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INLEIDING
Toegankelijkheid van het jeugdwerk, diversiteit en interculturaliteit; het zijn actuele 

items waar vele instanties en organisaties hun woordje over meepraten, studieda-

gen over inrichten en publicaties aan wijden. Dat ook de Vlaamse overheid en de 

minister van Jeugd dit een prioritair thema vinden, bewijst ondermeer het Vlaamse 

Jeugdbeleidsplan waar diversiteit een belangrijke plaats inneemt.

Deze publicatie wil aan de discussie ook haar bijdrage leveren. Er wordt niet ge-

pretendeerd om het ultieme antwoord te kunnen geven of voor alles een oplossing 

achter de hand te hebben. De gekozen ingangspoort is misschien wat anders 

maar wel een belangrijk uitgangspunt, namelijk het decreet op lokaal en provinci-

aal jeugdbeleid. Het is een “vertaling” van de aandacht voor diversiteit en toegan-

kelijkheid in dat decreet. 

Deze brochure wil jeugdconsulenten, schepenen van jeugd, maar ook jeugdwer-

kers en vrijwilligers, kortom iedereen die op lokaal vlak met kinderen en jongeren 

bezig is, warm maken om te werken rond diversiteit. Er worden een aantal hand-

vaten geboden om emancipatorisch te werken met groepen kinderen en jongeren 

die hier het meeste nood aan hebben. De uiteindelijke beleidskeuzes en actiepun-

ten op het terrein worden immers door de gemeenten zelf ingevuld. 

Het lokale niveau en zeker ook het lokale jeugdwerk spelen hier een belangrijke rol. 

Het is op de eerste plaats dat niveau waar kinderen en jongeren mee in contact ko-

men als ze binnen hun eigen stad of gemeente op zoek gaan naar mogelijkheden 

om hun ding te kunnen doen in hun vrije tijd.

Een gemeentebestuur dat een jeugdbeleidsplan indient, toont uitdrukkelijk een 

engagement om voor de komende drie jaar een degelijk jeugdbeleid te voeren. 

Eén van de vaste aandachtspunten in de bestaande regelgeving is diversiteit. Toch 

valt op dat steden en gemeenten zich niet altijd raad weten met dit thema en met 

een aantal vragen worstelen. Hoe kan hier op gemeentelijk niveau rond gewerkt 

worden? Welke doelgroepen vallen binnen de eigen gemeente uit de boot? Welke 

methodieken zijn er beschikbaar? Dit soort vragen zijn de achtergrond geweest bij 

het schrijven van deze brochure.
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In de eerste katern worden een aantal belangrijke of interessante zaken die vooral 

voor de beleidsplanners van belang zijn nog eens op een rij gezet. Zo wordt on-

dermeer de wettelijke context duidelijk geschetst en wordt geprobeerd je wegwijs 

te maken in de manier waarop je met cijfers kan spelen en er vooral iets uit kan 

leren. Er wordt met andere woorden, een kader gecreëerd.

De tweede katern belicht de rol van de jeugddienst in het hele verhaal, hij krijgt 

een doek voor zich dat hem uitdaagt om creatief in te vullen. De jeugddienst 

staat er echter niet alleen voor. De 3de katern plaatst andere belangrijke actoren 

in het netwerk even voor het voetlicht. De 4de katern gaat over uitdagingen en 

drempels en zoomt in op enkele mogelijke doelgroepen, dit alles doorspekt met 

inspirerende voorbeelden. Ten slotte is er een katern gewijd aan nuttige informa-

tie, adressen, studiedagen en publicaties.

Rode draad doorheen de verschillende delen zijn een verhaal en enkele teke-

ningen die het hele thema op een andere wijze proberen te vangen en de lezer 

hopelijk verder op weg zetten in zijn creatieve denken!
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EEN KIJK OP 
TOEGANKELIJKHEID  EN 
DIVERSITEIT

Elk kind, elke jongere heeft recht op vrije tijd en kansen om die in te vullen. De meeste 
kinderen en jongeren in Vlaanderen vinden hun gading in het ruime aanbod aan vrije-
tijdsbesteding. Toch is er nog steeds een grote groep die hun weg naar dit vrijetijdsaan-
bod niet vindt.� 
Binnen de vrijetijdsbesteding speelt het jeugdwerk in Vlaanderen een belangrijke rol. De 
essentie van dit jeugdwerk is de betrokkenheid, de zelfbeschikking en de speelsheid van 
kinderen en jongeren. Er wordt niet gestreefd naar een bepaald eindproduct. Wel kent 
het jeugdwerk zeker en vast positieve neveneffecten zoals preventie en burgerschaps-
vorming. Het jeugdwerk leidt tot leefwereldverbreding en tot een positieve zelfontplooiing 
van kinderen en jongeren. Dit is voor alle kinderen en jongeren noodzakelijk. Toch komt 
deze emanciperende en integrerende kracht niet altijd ten goede aan de groepen kinde-
ren en jongeren die er zeker ook nood aan hebben. De overtuiging is gegroeid dat het 
meer dan de moeite loont om hier extra inspanningen te leveren. Op de vraag hoe deze 
kloof gedicht kan worden, bestaat echter geen eenduidig antwoord.
Het jeugdwerk kan de uitdaging aangaan om zijn aanbod toegankelijk te maken voor 
maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren. Daarnaast is ook ondersteuning van 
doelgroepspecifiek jeugdwerk een mogelijkheid. Een tweesporenbeleid, met name toe-
leiding naar het bestaande aanbod naast doelgroepspecifiek jeugdwerk, heeft zijn nut 
bewezen en de twee sporen moeten dus ondersteund worden.
Een andere wisselwerking voltrekt zich op een eerder administratief niveau maar is even 
belangrijk. Het jeugdwerk mag geen kinderen en jongeren uitsluiten, de jeugddienst 
waakt hierover. Maar ook andere diensten, zoals een centrum voor leerlingbegeleiding 
(CLB), een OCMW, moeten de jeugddienst en het jeugdwerk als partner beschouwen bij 
het zoeken naar een nuttige vrijetijdsbesteding voor kinderen en jongeren met specifieke 
noden. Netwerking tussen verschillende diensten is dus een sleutelbegrip.
Naast aanbodgericht werken is het belangrijk dat er ook jeugdwerk bestaat dat vertrekt 
vanuit het perspectief van de kinderen en jongeren zelf. De vraag stelt zich naar wat 

�    Maatschappelijke participatie van jongeren. Bewegen in de sociale, vrijetijds- en culturele ruimte. Eindverslag 
van het Programma Beleidsgericht Onderzoek ‘Maatschappelijke participatie van jongeren’ (PBO99A/14/85) in op-
dracht van de Administratie Cultuur, Afdeling Jeugd en Sport van de Vlaamse Gemeenschap. Studie door Wendy 
Smits, met medewerking van Frank Stevens. Promotor: Mark Elchardus
Vakgroep Sociologie, Onderzoeksgroep TOR, VUB. Oktober 2004
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maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren zelf willen aan vrijetijdsaanbod, welke 
vormen jeugdwerk het best aansluiten bij hun leefwereld. 
De jeugdwerker speelt hier een belangrijke rol in die zin dat hij in zijn verkenningstocht 
doorheen hun leefwereld op zoek kan gaan naar uitdagingen om hun leefwereld niet 
enkel te bevestigen, maar ook verder te verruimen.� 
Vanuit het perspectief van kinderen en jongeren kan het emancipatorisch werken met 
hen dynamisch worden ingevuld: het bestaande jeugdwerk kan, rekening houdend met 
zijn eigen draagkracht, inspelen op de vraag van maatschappelijk kwetsbare kinderen 
en jongeren en het eigen aanbod hier op afstemmen. Anderzijds kan er ook een nieuw 
aanbod ontstaan dat aan die vraag tegemoet komt.
Deze leidraad wil stimulansen geven aan processen die diversiteit in het jeugdwerk na-
streven, aan initiatieven die de discussie hierover aangaan en de verantwoordelijkheid 
durven nemen om te verruimen.
 

�    “De identiteit van het jeugdwerk als pedagogisch aanbod”, Congres jeugdwerk en maatschappelijke kwets-
baarheid ( Uit de Marge, 2005), door Filip Coussée
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DE WETTELIJKE 
CONTEXT
Heel wat mensen zijn zich bewust van uitdagingen en te nemen drempels op het kruis-
punt van een jeugd- en diversiteitsbeleid. Ook de Vlaamse overheid neemt hier haar ver-
antwoordelijkheid en neemt verschillende initiatieven. In het decreet lokaal en provinciaal 
jeugdbeleid zijn van bij de start in 1993 een aantal uitgangspunten vastgelegd.
De focus ligt op twee invalshoeken binnen het gemeentelijk jeugdbeleid. Diversiteit en 
toegankelijkheid binnen het jeugdbeleidsplan in het algemeen en diversiteit en toegan-
kelijkheid in het kader van de extra subsidies voor maatschappelijk kwetsbare kinderen 
en jongeren.

1. De decretale bepalingen �

1.1. Een aandachtspunt voor elke gemeente

Hoofdstuk 1 van het jeugdbeleidsplan, namelijk Jeugdwerkbeleid, beschrijft de wijze 
waarop een divers en toegankelijk, plaatselijk en intergemeentelijk jeugdwerkaanbod, 
financieel, materieel en infrastructureel ondersteund zal worden, inclusief de kadervor-
ming.
Met deze bepaling wordt er een beroep gedaan op elke stad of gemeente om erop toe te 
zien dat het bestaande jeugdwerkaanbod voldoende divers is. Enkel op die manier kun-
nen alle kinderen en jongeren een aanbod op eigen maat en volgens eigen interesses 
ontdekken en eraan participeren.

1.2.	Extra middelen voor jeugdwerkinitiatieven 	
	 met maatschappelijk kwetsbare kinderen en 	
	 jongeren voor een aantal gemeenten

De Vlaamse overheid wil echter ook extra stimulansen geven om de meest kwetsbare 
doelgroepen meer ondersteuning te geven. Dit is decretaal vastgelegd en zo hebben 
een aantal steden en gemeenten recht op extra middelen.
Het budget voor het gemeentelijk jeugdwerkbeleid wordt namelijk verdeeld volgens de 
volgende criteria:

�    Decreet van 14 februari 2003 houdende de ondersteuning en de stimulering van het gemeentelijk, het interge-
meentelijk en het provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid, zoals gewijzigd; en bijhorende uitvoeringsbesluiten
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deel1 Roodsap 1

Kenny nipte van het rode drankje dat hij uit de frisdrankautomaat aan de 
ingang van het zwembad had gepeuterd. Kon hij er iets mee doen in het 

kader van de wedstrijd? Hij zette zijn klep averechts, sprong op zijn board 
en skate weg. Handig, dacht hij, zo’n hellend vlak voor rolstoelen.

De skater woonde in een probleemwijk. Dat was toch wat hij had ge-
lezen in het gazetteke van de burgemeester dat hij elke maand in de 
wijk buste. Als vrijwilliger. In ruil voor een kortingbon bij een van de 
adverterende handelaars. “De buurt verpaupert”, had hij gelezen. En in 
het woordenboek in de klas had hij geleerd dat het gazetteke daarmee 

bedoelde dat er in zijn wijk nu meer arme mensen dan vroeger wonen. 
“De criminaliteit neemt toe”, stond er geschreven. En hij herinnerde zich 

de juf, de enige bij wie hij op verhaal mocht komen, die dat dure woord had 
vertaald: diefstal, drugs, je vrouw bont en blauw slaan. 

“We moeten iets doen aan de problemen met rondhangjongeren.” Dat stond onder een foto van de breed 
lachende burgemeester.

Maar Kenny vond het best aangenaam wonen in de wijk. Hij zou niet willen ruilen met de drie bekakten uit 
zijn klas. Die woonden vlakbij en toch in een andere wereld. Je had maar de steenweg naar de hoofdstad 
over te steken - opgepast! - en je kwam in een wijk waar de voortuinen groter waren dan de huizen en waar 
elk huis twee garagepoorten had. En dan nog stond er - ga maar kijken! - een auto op de oprijlaan. Met een 
van die auto’s werden de bekakten elke morgen aan de schoolpoort gedropt. Zij in de probleemwijk spraken 
elke ochtend af aan het speelplein om samen de twee kilometer naar de straat met de scholen te brommen. 
Eerst eentje smoren, dan brommen. Iedereen in de wijk had een brommer. 
Kenny fietste.

Een verhaal rond diversiteit
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60 procent wordt verdeeld onder de gemeentebesturen van het Vlaamse Gewest op 
basis van het aantal inwoners jonger dan vijfentwintig jaar, en voorbehouden aan de 
uitvoering van de gemeentelijke jeugdbeleidsplannen, voor zover die plannen voldoen 
aan de criteria die gesteld worden in het decreet;
20 procent wordt, op basis van sociaal-geografische indicatoren, verdeeld onder de 
gemeentebesturen en voorbehouden aan de ondersteuning van jeugdwerkinitiatieven 
die de toegankelijkheid van het jeugdwerk verhogen voor alle kinderen en jongeren, 
en waarin gewerkt wordt met kinderen en jongeren die zich in een sociaal-cultureel of 
sociaal-economisch zwakke positie bevinden, onder de voorwaarden, bepaald door 
de Vlaamse Regering; 
20 procent voorbehouden aan de gemeentebesturen om tegemoet te komen aan de 
jeugdwerkprioriteit;

Volgende indicatoren spelen een rol bij de bepaling van welke steden en gemeenten in 
aanmerking komen voor extra subsidies voor het toegankelijker maken van hun jeugdwer-
kaanbod voor alle kinderen en jongeren:

het gemiddeld aantal inwoners, jonger dan 25 jaar, met een Turkse, Marokkaanse, 
Algerijnse of Tunesische nationaliteit;
het gemiddeld aantal inwoners, jonger dan 25 jaar, uit een land dat niet behoort tot de 
groep van de rijkste landen, met  uitzondering van de landen, genoemd in 1°;  
het aantal kinderen, geboren in kansarme gezinnen, volgens de  typologie van Kind 
en Gezin;
het aantal jongeren onder maatregel zonder of met kosten bij de comités voor bijzon-
dere jeugdzorg;
het gemiddeld aantal uitkeringsgerechtigde volledig werklozen, jonger dan 25 jaar en 
langer dan een jaar werkzoekend;
het gemiddeld aantal bestaansminimumtrekkers, jonger dan 25 jaar, en kinderen in 
een gezin van een bestaansminimumtrekker;
het gemiddeld aantal kinderen en jongeren die onderwijs volgden in de types 1, 3 en 
8 van het buitengewoon lager onderwijs, opgeteld bij het aantal leerlingen in de types 
1, 2 en 3 van het buitengewoon secundair onderwijs;
het gemiddeld aantal jongeren in het deeltijds onderwijs;
het gemiddeld aantal jongeren in het gewoon voltijds secundair beroepsonderwijs.

De manier waarop deze gemeenten geselecteerd worden, staat duidelijk omschreven in 
het besluit ter uitvoering van het decreet houdende de ondersteuning en de stimulering 
ven het gemeentelijk, het intergemeentelijk en het provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid, 
inzake het voeren van een gemeentelijk en intergemeentelijk jeugd- en jeugdwerkbeleid.
Deze selectie geldt minstens voor een volledige beleidsplanperiode van 3 jaar zodat de 
gemeente maatregelen op langere termijn kan uitwerken.

1]

2]

3]

1]

2]

3]

4]

5]

6]

7]

8]
9]
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1.3. De vormvereisten binnen het JBP

In het decreet en de bijhorende besluiten worden een aantal vormvereisten opgelegd.
Het gemeentelijk jeugdbeleidsplan bevat twee hoofdstukken en een financieel over-
zicht. 
Hoofdstuk 1, Jeugdwerkbeleid, beschrijft de wijze waarop een divers en toegankelijk, 
plaatselijk en intergemeentelijk jeugdwerkaanbod,financieel, materieel en infrastructureel 
ondersteund zal worden, inclusief de kadervorming.
Hoofdstuk 2, Jeugdbeleid, beschrijft een met de gemeentelijke jeugdraad overlegde 
keuze van beleidsmaatregelen met repercussies voor kinderen en jongeren. Daarnaast 
wordt er beschreven hoe het jeugdwerkbeleid aansluiting vindt bij andere beleidssecto-
ren en overheden. 

In de hoofdstukken moeten de volgende elementen worden beschreven:
het proces en de analyse die hebben geleid tot de doelstellingen, met vermelding van 
de eventuele significante wijzigingen binnen het maatschappelijk kader die aanleiding 
hebben gegeven tot het formuleren van de doelstellingen;
de doelstellingen zelf;
de acties en de instrumenten ter realisatie van de doelstellingen, met vermelding van 
de bijbehorende timing en financiële prognose;
de wijze waarop wordt ingespeeld op de prioriteiten van de Vlaamse Regering;
de wijze waarop men bij de uitvoering van het jeugdbeleidsplan de principes van een 
interactief bestuur in de praktijk zal brengen.

Het thema diversiteit is decretaal verankerd in het eerste hoofdstuk “jeugdwerkbeleid”. 
Elke gemeente of stad dient te beschrijven op welke manier het aanbod divers en toe-
gankelijk gemaakt wordt. Deze bepaling maakt integraal deel uit van elk jeugdbeleids-
plan, en moet dus ook door elke stad of gemeente ingevuld worden en niet enkel door 
steden en gemeenten die extra subsidies krijgen in het kader van maatschappelijke 
kwetsbaarheid.
Anderzijds kan zeker ook in het hoofdstuk 2, jeugdbeleid extra aandacht besteed worden 
aan toegankelijkheid en diversiteit: via samenwerking en overleg met allerlei welzijnsin-
stanties, maar ook via werkloosheidsdiensten, onderwijs, huisvesting, … 
Wie ingaat op de prioriteit jeugdinformatie moet in zijn doelstellingen hier zeker ook aan-
dacht aan besteden.

Voor de gemeentebesturen die volgens de indicatoren aanspraak kunnen maken op ex-
tra middelen in het kader van het ondersteunen van jeugdwerkinitiatieven die zich richten 
naar maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren, dient binnen het jeugdbeleids-
plan nog een extra luik te worden toegevoegd. 

1]

2]
3]

4]
5]
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Binnen dit luik worden de doelstellingen opgenomen die aantonen op welke manier de 
extra middelen zullen besteed worden. Ook hier wordt best volgens het vaste stramien 
van situatieschets, doelstellingen, acties, timing en financiële weerslag gewerkt.

De extra middelen die aan een kleine 40 gemeenten worden voorbehouden, mogen niet 
vrijblijvend worden besteed, maar in functie van de behoeften van kinderen en jonge-
ren die leven in situaties die sterk bepaald worden door armoede, het behoren tot een 
etnisch-culturele minderheid, lage scholing of problematische opvoedingssituaties of als 
misdaad omschreven feiten. Met andere woorden aan ‘kinderen en jongeren die zich 
in een sociaal-cultureel of sociaal-economisch zwakke positie bevinden’. In het jeugd-
beleidsplan moet aangetoond worden hoe de extra middelen binnen dit kader worden 
besteed. 
De ondersteuning van het jeugdwerk voor bv. kinderen en jongeren met een handicap, 
holebi-jongeren of tienermoeders is perfect subsidiabel binnen de gewone subsidies van 
elke gemeente, niet via de extra middelen.

2. De praktijk

2.1. Diversiteit, voor wie?

Volgens het decreet dient het jeugdwerk zo divers en toegankelijk te zijn dat er voor alle 
kinderen en jongeren een aanbod is. De praktijk leert dat de bestaande jeugdwerkiniti-
atieven vaak niet alle kinderen en jongeren binnen de gemeente bereiken. Het is vooral 
voor die specifieke groepen dat er naar een aanbod moet gezocht worden, al dan niet 
binnen de bestaande jeugdwerkinitiatieven.
Het kan gaan over zeer diverse groepen kinderen en jongeren zoals kinderen en jonge-
ren met een lichamelijke of mentale handicap, kleuters, tieners, kinderen en jongeren uit 
éénouder- gezinnen, …

Let op, anders dan voor het thema “diversiteit”, dat in elk jeugdbeleidsplan dient opge-
nomen te worden, moeten de steden en gemeenten die extra subsidies krijgen om hun 
jeugdwerk toegankelijker te maken voor maatschappelijk kwetsbare kinderen en jonge-
ren zich richten op volgende doelgroepen:

kinderen en jongeren die behoren tot etnisch- culturele minderheden;
kinderen en jongeren die in armoede leven;
jongeren die te maken hebben met problematische opvoedingssituaties of als mis-
daad omschreven feiten;
jongeren die een lage scholing genoten hebben.

»
»
»

»
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“Het gebruik van de speeltuigen is niet toegestaan aan wie ouder dan twaalf is.” 
Maar op het speelplein werd niet meer geschommeld, gegleden, gewipt. Daarvoor waren de tuigen te oud, te 
kapot, te gevaarlijk. Het speelplein was een plek om te zwammen, je te vervelen, vervelend te doen. Kenny 
had er van Moestafa geleerd hoe je een joint rolde en van Adam de Pool hoe je de twee Russische meisjes zo 
zacht in de borsten kon knijpen dat ze niet gingen gillen, zoals de “verloofdes” van de bekakten, maar eerder 
een glimlach van ‘doe zo voort, graag meer van dat’ met hun lippen tevoorschijn toverden.
Was dit wat de burgemeester bedoelde met “criminaliteit” van “rondhangjongeren”?

Kenny begreep niet waarom aan de overkant van de steenweg een bord waarschuwde voor spelende kinde-
ren. Het was een wijk met doodlopende straten, een wijk zonder doorgaand verkeer. 
Kenny begreep niet waarom de burgemeester aan de overkant van de steenweg een gloednieuw speelplein 
had laten aanleggen met niet kapot te krijgen schommels en een glijbaan in zachte materialen. In die wijk 
hadden alle kinderen een half speelplein in hun tuin. 
Kenny begreep niet waarom de burgemeester, des zomers, aan de overkant van de steenweg een speelstraat 
liet maken. Er speelden zelden kinderen op straat. 

Hoeveel flesjes kon Kenny op zijn skateboard stapelen? Vier rijen van drie op de bodem, dat lukte probleem-
loos. Daarop een stevig karton. Dan weer drie rijen van twee. “Een viertrapspiramide”, concludeerde Kenny. 
Hij zou de piramide van roodsap in het hoge gras van het speelplein kunnen zetten. Of op de schommel. Of 
in de rolstoel van Serge. 
Met Serge erbij, ertussen, eronder?

Roodsap 2
deel2Een verhaal rond diversiteit
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Het gaat hierbij dus enkel om jeugdwerk dat zich naar minstens één van de vermelde 
doelgroepen richt, of regulier jeugdwerk dat inspanningen doet om kinderen en jonge-
ren uit één van de doelgroepen bij hun werking te betrekken.

2.2. Hoe dit invullen in het JBP?

2.2.1. Analyse van de huidige situatie
Binnen elke stad of gemeente zal er zeker een groep kinderen en jongeren zijn die uit 
de boot valt bij het bestaande jeugdwerk. Het is niet altijd even eenvoudig deze groep te 
onderscheiden binnen de totale populatie, maar er bestaan hulpmiddelen. In de rubriek 
“cijfermateriaal” worden een aantal mogelijkheden aangereikt.

Zeker voor specifieke doelgroepen is het nodig te kijken waar ze zich situeren, wie ze 
zijn, welke problemen ze kennen, welke uitdagingen er schuilgaan achter hun specifieke 
situatie.
Het is belangrijk een zicht te hebben op deze gegevens, om een zo efficiënt mogelijk 
beleid op te kunnen zetten met een zo groot mogelijke slaagkans!
Probeer zo goed mogelijk zicht te krijgen op deze groepen, te kijken binnen welk aanbod 
zij al dan niet hun aansluiting vinden, (geografisch) af te bakenen waar er voldoende 
aanbod is en waar er nog duidelijke hiaten zitten, …
Als er bv. binnen de gemeente vooral jonge kinderen uit de doelgroepen niet bereikt 
worden door het bestaande aanbod, dient men zich op hen te richten en een aanvullend 
aanbod voor hen uit te werken.
Het heeft geen zin dat gemeenten die vooral scoren op lage scholing bij jongeren, allerlei 
acties gaan ondernemen om het jeugdwerk goedkoper te maken voor kleine kinderen. 
In deze gemeenten zal vooral moeten gezocht worden naar een boeiend en uitdagend 
aanbod voor adolescenten.

2.2.2. De doelstellingen
Grootse verwachtingen omzetten in daadwerkelijke doelstellingen is de uitdaging waar 
iedere beleidsplanmaker zich voor geplaatst ziet. 
Ook voor het thema diversiteit is dit van toepassing. Algemene doelstellingen moeten 
duidelijk geformuleerd worden, maar moeten tevens realistisch blijven en passen binnen 
de algemene visie die het gemeentebestuur hanteert op het vlak van jeugdbeleid. Het 
heeft geen zin om doelstellingen te formuleren waar de lokale beleidsmakers niet achter 
kunnen staan. Een goede doelstelling kan je dus zeker herkennen aan realiteitszin en 
haalbaarheid voor het einde van de planningsperiode.
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Verder kunnen er aan deze doelstellingen één of meerdere beleidsindicatoren gekop-
peld worden. Dit maakt het voor de planners, planlezers en de geïnteresseerde lezer 
mogelijk om op een vlotte manier conclusies te trekken over het al dan niet bereikt heb-
ben van de doelstelling.

2.2.3. De concrete acties, het tijdschema 
	 en de financiële weerslag 
Doelstellingen formuleren is één ding, maar dan begint het zoeken naar manieren om 
deze doelstellingen in de loop van de planningsperiode uit te voeren. Hoe begin je aan 
zoiets, zeker gezien het niet altijd even evidente onderwerp waar toegankelijkheid vaak 
rond draait?

Belangrijk is te kijken wat er allemaal moet gebeuren om de doelstellingen te realise-
ren. Welke concrete stappen moeten er gezet worden? Het antwoord hierop vormt 
meteen ook de lijst van de concrete acties.
Bij elke concrete actie moet er nagedacht worden over welke tijd dit in beslag zal 
nemen en hoeveel middelen ervoor voorzien moeten worden.
De acties moeten volgens een logisch patroon opgebouwd zijn en het mogelijk ma-
ken om de doelstelling tegen het einde van de planperiode te realiseren.

Dit is misschien allemaal nog relatief gemakkelijk op papier te zetten, maar vergeet niet 
dat er ook iemand nodig is om de motor in gang te zetten en draaiende te houden om 
alle acties uitgevoerd te krijgen.

2.3. Interactief bestuur

“Interactief bestuur” is een duur woord dat bij de laatste decreetswijziging in de tekst is 
geslopen. Maar het gaat wel om een belangrijk principe dat er altijd al heeft ingezeten. 
Bij het opstellen van de analyse, de doelstellingen en de acties dient er steeds uitgegaan 
te worden van de principes van interactief bestuur. De uitvoering toetsen aan de wensen 
en noden van kinderen en jongeren, inspraak geven aan hen en er daadwerkelijk reke-
ning mee houden, zijn hier sleutelbegrippen. Met een dergelijke bestuursstijl streeft de 
lokale overheid naar een permanente en intensieve dialoog met kinderen, jongeren en 
het jeugdwerk.
Zeker als het gaat om diversiteit en toegankelijkheid kan deze bestuursstijl een belang-
rijke meerwaarde betekenen. De doelgroepen die men wil bereiken, zijn misschien niet 
zo mondig, kunnen hun stem niet altijd via de gewone kanalen laten horen. Het is dus 
een permanente opdracht om ook hen te betrekken, te luisteren naar wat zij zoeken, naar 
wat zij vinden over een bepaald aanbod of ontbrekende initiatieven. 
Diverse stemmen horen om een divers beleid mogelijk te maken!

»

»

»
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CIJFERS KUNNEN 

EEN WERELD DOEN  
OPENGAAN
 

1. Cijfers? Hoe cijfers, waar cijfers?

Cijfers zeggen alles en niets. Maar cijfers kunnen wel degelijk spreken. Het is alleen de 
kunst om ze te begrijpen en ze op de goede manier te interpreteren.
Cijfermateriaal over de gemeente is belangrijk omdat het iets kan zeggen over de samen-
stelling van inwonersgroepen, over de situatie waarin ze leven. Cijfergegevens maken het 
ook mogelijk om de eigen gemeente te gaan vergelijken met omliggende gemeenten of 
gemeenten die zich in een gelijkaardige situatie bevinden.

Cijfermateriaal is overal te vinden. Afhankelijk van wat je precies zoekt, kan je bij verschil-
lende instanties terecht die je betrouwbaar materiaal kunnen aanleveren.

Op www.lokalestatistieken.be. Deze website is een echte toegangspoort tot allerlei 
lokaal interessant cijfermateriaal. De website is nog in volle ontwikkeling en groei. 
Enerzijds zijn er verschillende data en rapporten beschikbaar die op allerlei ma-
nieren met elkaar vergeleken kunnen worden. Een tweede luik bevat kaarten die 
helpen cijfers van elke gemeente te vergelijken met het Vlaamse gemiddelde. Een 
derde interessant luik zijn de projecten die een vaste set indicatoren aanbieden over 
een bepaald thema of beleidsdomein. Momenteel wordt er gewerkt aan een project 
“jeugdbeleid” dat nuttige cijferreeksen i.v.m. het jeugdbeleidsplan bevat, ondermeer 
de indicatoren m.b.t. maatschappelijk kwetsbare kinderen en jongeren zullen hierin 
worden opgenomen. 
Bij de eigen bevolkingsdienst (over aantal inwoners, geslacht, leeftijd, origine, …)
Bij de verschillende onderwijsinstellingen (aantal kinderen en jongeren binnen de 
verschillende onderwijstypes, leercontracten, deeltijds onderwijs, … )
Bij het OCMW (leefloon, …)
Bij het NIS, het Nationaal Instituut voor de Statistiek
Bij het rijksregister
Bij Kind en Gezin
Bij de Bijzondere Jeugdbijstand
Bij de VDAB

»

»
»

»
»
»
»
»
»
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deel3Een verhaal rond diversiteit

“Waarom laat de burgemeester in onze wijk geen straat verkeersvrij maken?” had Kenny, met enige boosheid 
in zijn stem, gevraagd aan de juf bij wie hij zijn verhaal mocht doen.
“Waar ik woon spelen er wél kinderen op straat.” 
In zijn ‘probleemwijk’ was er wel veel autoverkeer. Dat kwam door het zwembad aan de rand van de wijk. Een 
hypermodern zwembad. Hightech van de eenentwintigste eeuw. Met een wildwaterbaan, een buis waarin je 
zestig meter kronkelde vooraleer je in het water plonsde, een peuterbad met nijlpaarden en krokodillen, een 
jacuzzi voor de bekakten. Het zwembad had zijn wijk weer op de kaart van de gemeente gezet, het had de 
probleemwijk prestige verleend. Natuurlijk ging Kenny er één keer in de week, minstens één keer in de week, 
plonzen, meisjes bekijken, ‘baantjes trekken’. Gans de gemeente kwam zwemmen in de wijk van Kenny. Van 
heinde en verre kwamen ze zwemmen in de wijk van Kenny. 
Jammer dat alleen Kenny op een skateboard kwam. 
Kenny mocht deze zomer zelfs gratis in het zwembad. Omdat zijn vader de parking in het oog hield. “Toch één 
voordeel van probleemjongere te zijn.” 

Goed: steeds meer mensen uit de hoofdstad kochten een huis in de wijk van Kenny. De huizen waren goed-
koop, de bus naar de hoofdstad was vlakbij. Daardoor werd er nu veel Frans gesproken in de wijk. 
En okee: de Marokkaan van huisnummer 10 had zijn Brusselse madam op haar gezicht geklopt, nog geen 
week geleden, op de stoep voor hun huis. Kenny vond het levensecht theater in sprankelend Berbers-Brus-
sels-Frans. Maar hij had van een bekakte op school gehoord dat die zijn vader het gezicht van zijn moeder 
ook wel eens verfraaide, tussen de vaatwas en het aanrecht in marmer en inox, “de buren hadden daar geen 
zaken mee”. 
En toegegeven: de joints van Moestafa hadden inmiddels naam buiten de wijk gemaakt. Maar de bekakten 
hadden toch ook spul dat niet mocht? Ze slikten het in de boenke-boenke-BMW’s van hun oudere vriendjes 
waarmee ze op zaterdagnacht van hot naar her hotsten, kotsten, botsten.

Roodsap 3



DIVERSITEIT
20

Kliksons: In 2004 klikten duizenden 10- tot 16-jarige tieners er op los. Via de ludieke 
kliksons cd-rom beantwoordden ze op computer tal van kliksonsvragen. De kliksons-
site is een site met de mening van 35.542 tieners over vrije tijd, buurt, jeugdwerk, 
informatie, inspraak en mobiliteit. 

Meer info:
www.lokalestatistieken.be
www.kindengezin.be
www.statbel.fgov.be 
www.rijksregister.fgov.be 
www.wvc.vlaanderen.be/bijzonderejeugdbijstand 
www.vdab.be 
www.kliksons.be 

2. En kan je daar ook iets mee doen?

Cijfers schrikken soms af. Ze vragen een extra inspanning. In het verleden werd er te 
weinig gebruik gemaakt van de voorhanden zijnde cijfers om daaruit de juiste conclusies 
te trekken en de gemaakte keuzes te helpen onderbouwen. 

Wat kunnen cijfers vertellen?
Welke kinderen en jongeren er deelnemen aan het jeugdwerk: lokaal zijn er zeker le-
denlijsten van de verschillende jeugdwerkinitiatieven voor handen. Deze geven een 
overzicht van de aantallen deelnemende kinderen en jongeren, maar ook bv. van de 
vertegenwoordiging binnen de verschillende leeftijdscategorieën.
Uit welke wijken binnen de gemeente deze kinderen en jongeren komen: deze cijfers 
geven dus ook aan welke wijken een geringe participatie aan het lokale jeugdwerk 
kennen. Deze gegevens kunnen eveneens uit de lokale ledenlijsten afgeleid worden. 
Wanneer men deze gegevens verder gaat vergelijken met de algemene bevolkings-
gegevens van de stad of gemeente, kan men bekijken of deze wijken een bepaalde, 
specifieke samenstelling kennen (veel allochtonen, aandachtswijken, éénouderge-
zinnen, …).
De samenstelling van de bevolking (graad van welstand, rijke wijken, aandachtswij-
ken, …): het is belangrijk om uit de demografische gegevens af te leiden of er al dan 
niet aandachtswijken zijn binnen de eigen gemeente of stad en op welk niveau deze 
problemen zich situeren (overlast veroorzakende tieners, kleine kinderen die geen 
speelruimte hebben, wijken met hoge concentratie allochtonen die afzijdig blijven 
van het bestaande verenigingsleven, …)
De scholingsgraad van jongeren uit de verschillende wijken: via onderwijs, via de 

»

»

»

»

»
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lokale statistieken kan de scholinggraad van de jongeren in kaart gebracht worden. 
Uit onderzoeken (o.a. Smits, 2002) blijkt dat vooral jongeren uit het BSO minder 
participeren aan het verenigingsleven. Wanneer deze groep sterk vertegenwoordigd 
is binnen de eigen stad of gemeente, kan hier extra aandacht aan geschonken wor-
den.

Wanneer men binnen de gemeente de toegankelijkheid van het jeugdwerk wil verhogen, 
moet men eerst in het cijfermateriaal kijken welke groepen er minder deelnemen (alloch-
tonen kinderen en jongeren, tieners, …) om van daaruit verder uit te zoeken waarom deze 
groepen niet participeren. Pas nadien kunnen er doelstellingen geformuleerd worden die 
een reële verhoging van participatie van moeilijke doelgroepen in de hand werken.

3. Of er zelfs een besluit uit trekken?

Elke gemeente heeft zijn eigenheid en dus ook zijn specifieke problemen met de toegan-
kelijkheid van het bestaande jeugdwerkaanbod. In de ene gemeente zullen vooral de 
tieners hun ding niet vinden en daardoor minder participeren, in een andere gemeente 
zijn het vooral de allochtone kinderen en jongeren, nog ergens anders zijn het jongeren 
uit het beroepsonderwijs. Het komt er dus op aan om in de eigen gemeente de juiste 
doelgroep(en) te herkennen en te erkennen .

Het is noodzakelijk eerst uit te maken welke doelgroep men wenst te benaderen, en dit 
kan perfect aan de hand van het cijfermateriaal dat op zoveel plaatsen voor handen is. 
Toch geldt ook hier een “maar”. Cijfers zijn belangrijk, maar hebben geen alleenheer-
schappij, ook niet wanneer het over jeugdbeleid gaat. Een goed startpunt, een objectief 
gegeven, een duidelijk beeld, maar toch met voldoende omzichtigheid en relativerings-
vermogen te benaderen, daar staan cijfers voor. 
Er zijn immers tal van andere signalen die ook kunnen aangeven waar er problemen 
zijn of waar er kansen liggen, wat een stad of gemeente kan ondernemen. Een buurt in 
beweging, jeugdwerkers die staan te springen om extra initiatieven te nemen, een groep 
jongeren die duidelijk laat merken dat ze behoefte hebben aan een eigen plek, nieuwko-
mers die niet weten waar ze terecht kunnen, een groep allochtone meisjes die een eigen 
clubhuis willen opstarten, … een jeugdconsulent weet de tekenen aan de wand meestal 
wel tijdig op te pikken. 
Rekening houden met cijfers, concrete situaties, gekende wensen en noden, de eigen 
mogelijkheden en de mogelijkheden van kinderen en jongeren, van beleidsmakers en 
vrijwilligers, allemaal sleutels die leiden naar een goed werkend initiatief!
En als je zelf geen cijferaar bent, aarzel dan niet om een beroep te doen op één van de 
collega’s die er met veel plezier mee kan goochelen.
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DE GEMEENTELIJKE
JEUGDDIENsT

1. Inleiding

Werken aan een divers en toegankelijk jeugdwerk is geen exotische zijsprong in de op-
dracht van een gemeentelijke jeugdconsulent, maar zit ingebakken in zijn of haar kernta-
ken. Een vaststelling is wel, dat het werken aan diversiteit en toegankelijkheid behoorlijk 
wat jeugddiensten kopzorgen oplevert. Hoe doe je dat nu op een goede manier?

Of je nu in een stad aan de slag gaat met een potige jeugddienst van tien medewerkers 
of in een kleine gemeente waar je er alleen voorstaat: er zijn altijd mogelijkheden om 
stappen vooruit te zetten. Wellicht is niet alles in deze leidraad van toepassing in elke 
gemeente of stad, maar de kapstok van het divers jeugdbeleid blijft dezelfde.

Wat voor vele andere beleidsthema’s geldt, is zeker en vast ook waar voor diversiteit: 
jeugdwerk is geen eiland, zinvolle samenwerking met andere sectoren en diensten is 
een noodzaak. Een belangrijke taak is om een samenhangend en efficiënt beleid hier-
rond uit te tekenen dat duidelijk aangeeft wie, wanneer en hoe een aantal zaken zullen 
aangepakt worden. Het jeugdbeleidsplan is daarvoor een uitgelezen instrument en als 
jeugdconsulent leef, slaap en word je wakker met dat document!

Deze katern probeert de jeugdconsulent verder op weg te helpen. 
Alvorens te focussen op zaken die de jeugddienst kan doen om het jeugdwerk in de 
gemeente te ondersteunen, zijn werking toegankelijk en divers te maken, is het nuttig 
nog eens kort te schetsen wat de kerntaken van die jeugddienst zijn, de huidige stand 
van zaken in de gemeente op het gebied van jeugd(werk)beleid te bekijken (2) en te zien 
hoe de jeugddienst zijn plaats kan vinden in het thema diversiteit binnen het gemeentelijk 
beleid (3). 
Verder wordt stilgestaan bij de mogelijkheden voor diversiteit binnen het jeugdwerkbe-
leid (4), het ruimere vrijetijdsbeleid (5) en het brede jeugdbeleid (6).
Het zwaartepunt van de inspanningen rond diversiteit ligt voor de jeugddienst binnen 
het jeugdwerkbeleid, de natuurlijke biotoop voor de jeugdconsulent. Tegelijkertijd is de 
jeugdconsulent de belangenbehartiger bij uitstek binnen de verschillende gemeentedien-
sten om een lans te breken voor een offensief en breed jeugdbeleid. Als jeugdconsulent 
gebruik je dit netwerk om kansen voor een divers jeugdbeleid te creëren in sectoren die 
verder van die natuurlijke biotoop afliggen: ruimtelijke ordening, welzijn, …
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deel4Een verhaal rond diversiteit

Nu hij weer in de wijk woonde, vertelde Kenny’s vader wel eens over vroeger. Hoe hij in de wijk was opge-
groeid - een jonge wijk toen. Hoe hij de wijk had gemist, al die jaren in de hoofdstad. Hoe hij blij was, vorige 
winter, dat hij weer naar hier was kunnen komen - werkloos, al te vaak bedrogen in de liefde, even platzak 
als de dag dat hij er was weggevlucht.
De wijk was veranderd, vond hij. En toch weer niet. 
De huizen waren dezelfde, de gordijnen waren weer in de mode. 
De oude bewoners, de generatie van zijn ouders, deden alsof ze dezelfde waren gebleven. En natuurlijk waren 
ze geen racisten, maar … 
“Die minibus voor huisnummer 10.”
“En die Moestafa ginder op het speelplein.” 
En ja, er werd toch wel veel Frans gesproken.
De bakker was dicht. 
De beenhouwer was verdwenen. 
Van de vijf cafés uit zijn jeugd vond hij één niet meer terug en waren drie ‘over te nemen’.
(Waar was het kaatsplein? Wáár de wip van de schutters?)
(En werd er nog gebold ‘op wilde banen’?)
De wijk had nu een zwembad. 
Het enige café dat de verpaupering had weerstaan, was dat van Miel Kalisj, de kaatser. “Jeugdhuis”, stond 
er boven de deur. De jukebox was verdwenen, maar het dartsbord hing er nog, naast de mazoutstoof die altijd 
uitwaaide.
Jongeren van buiten de wijk, op zoek naar een plek, waren via de brouwer hier terecht gekomen. Eerder 
toevallig. “Maar nu we hier zijn, kunnen we net zo goed proberen de wijk wat te betrekken.” 
Dat ‘betrekken’ was niet vanzelf gegaan. De wijk vreesde voor overlast, opgedreven brommers, kots op de 
dorpels. Maar het café had al een maand na de opening een barbecue georganiseerd, daar gaf de burge-
meester geld voor. En een poppenkast voor de kleinste wijkbewoners. Een aflossingskoers voor tweewie-
lers. Een vuurspektakel de dag na Kerstmis. De koers 
zouden Kenny en Serge hebben gewonnen, als 
Serge in de voorlaatste bocht niet met 
zijn handbike tegen de strobalen was 
gekwakt. En de vuuracrobaten wa-
ren “fee-e-riek”, zei de enige wijk-
bewoner die wel eens een boek in 
de bib ontleende. 
Voor dit jaar werd er al gesproken 
van een echte kerstmarkt. 
“Djeke zou moambe 
kunnen maken, ja toch?”

Roodsap 4
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2.	 Opdracht en rol van de
     gemeentelijke jeugddienst

Waarom werken aan diversiteit en toegankelijkheid? Hoe en waar plaats ik dit binnen het 
globale jeugdbeleid in de gemeente? Wat is de draagkracht van de eigen jeugddienst? 
Hoe zit het met diversiteit binnen de eigen initiatieven? Welke instrumenten bestaan er 
om het werken aan diversiteit te ondersteunen? … ?
De antwoorden op deze en andere vragen zullen bepalen welke acties ondernomen kun-
nen worden inzake toegankelijkheid en diversiteit.

Het meest duidelijke en eenvoudige antwoord dat gegeven kan worden op de vraag 
waarom een jeugddienst zich met diversiteit moet bezighouden, is: we werken aan diver-
siteit omdat jeugddiensten er zijn voor ALLE kinderen en jongeren.

De katern “Taakbeschrijving” van de leidraad “Gemeentelijke Jeugddienst in de kijker”� 
zoomt in op de kerntaken van elke gemeentelijke jeugddienst in Vlaanderen. Onder-
staand schema vat deze samen en geeft een belangrijke kapstok waaraan men de in-
spanningen van de jeugddienst in verband met diversiteit kan ophangen. 

Algemeen gaat het om het ondersteunen en adviseren van het gemeentebestuur bij het 
vormgeven en het uitvoeren van een lokaal jeugd(werk)beleid door:

Het ontwikkelen van een jeugdwerkbeleid
Het verzorgen en stimuleren van continue inspraak en participatie
Het creëren, stimuleren en sturen van netwerken

In het schema worden de mogelijke inspanningen en taken van een jeugddienst rond 
diversiteit opgenomen.

Diversiteit binnen jeugdwerkbeleid
Diversiteit binnen het ruime vrijetijdsbeleid
Diversiteit in het brede jeugdbeleid

Hoewel er aandacht moet zijn voor een aantal uitdagingen binnen diversiteit en er speci-
fieke doelstellingen afgebakend moeten worden, mag het grote verhaal niet uit het oog 
worden verloren. Een beleid voor een toegankelijk en divers jeugdwerk moet kaderen in 
een globaal offensief jeugdbeleid.
Aan de ene kant is er permanente en bewuste aandacht voor een globale benadering 
van het jeugdbeleid, waarin alle elementen van de combinatie jeugd, beleid, welzijn 
systematisch aan bod komen, nodig. Aan de andere kant moet dit beleid geoperationali-
seerd worden in specifieke en duidelijk afgelijnde doelen en doelgroepen.
Dit betekent eigenlijk dat er geen efficiënt beleid naar maatschappelijk kwetsbare kinde-
ren en jongeren, kinderen en jongeren met een handicap of andere kansengroepen kan 
gevoerd worden zonder dat er ook een algemeen en breed jeugdbeleid gestalte krijgt.

�    De gemeentelijke jeugddienst in de kijker. Afdeling Jeugd en Sport. Brussel, 2005.

»
»
»
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deel5Een verhaal rond diversiteit

Kenny’s vader was de eerste keer het café binnengegaan toen er een meneer kwam helpen met het invullen 
van de belastingbrief. “NIEMAND BETAALT GRAAG TEVEEL BELASTINGEN!” had er gestaan, een beetje 
schreeuwerig, op het briefje dat van deur tot deur had geronseld. “Ik heb geen nagel om mijn gat te krabben”, 
had vader tegen Djeke gezegd. “En jij nog veel minder.” Maar ze gingen, elk met hun brief. 
Twee weken later speelde Djeke voor het eerst dj in het café. Eerst een uurtje zouk en rumba uit zijn vader-
land, maar algauw ritmes uit de rest van Afrika. De jongeren vonden het ‘cool’ en ‘gaaf’. Kenny was fier. 
En Djeke had een week lang met heimwee en tristesse geworsteld. Heimwee naar de kleuren van zijn jeugd. 
Tristesse omdat hij nimmer kon terugkeren naar dat Afrikaanse ritme. 

Op vrijdag na school gingen Kenny en Serge er steeds vaker pinten drinken. Serge pinten en Kenny roodsap. 
Dat sap vond Kenny “speciaal”. Hij wist nog altijd niet wat er precies inzat, maar het was van “fair trade”. 
Wat dat precies was, kon hij ook niet zo 1-2-3 uitleggen. Het had iets te maken met een winkel op het kerk-
plein die ze ‘wereldwinkel’ noemden en met producten uit het land van Djeke. Je kan maar beter dat sap drin-
ken, had de juf gezegd, de juf bij wie hij verhaal mocht halen. Ja, ook in zijn school was het roodsap een hit. 
Het sap dook op steeds meer plaatsen in de gemeente op. De gemeente was immers ‘verkocht’. Ook dat had 
Kenny in het gazetteke van de burgemeester gelezen.

Kenny had nooit buiten de wijk gewoond. Eerst woonde hij met papa en mama in het huis naast zijn grootou-
ders. Toen hij zeven was, verhuisde zijn mama naar een kliniek waarvan hij de naam niet kon onthouden, zijn 
papa naar de hoofdstad en hij naar zijn grootouders. Sindsdien had hij zijn mama maar af en toe gezien. Hij 
was nooit zeker of zij hém wel had gezien. “Zó raar kijken.” Om de twee weken, op zaterdag, haalde zijn papa 
hem met de lijnbus naar de hoofdstad. ‘s Morgens heen, ’s avonds weer thuis. 
Na zijn plechtige communie deed Kenny de trip in 
zijn eentje. Grootvader zette hem op de bus, papa 
nam hem er af aan de brasserie Belle-Vue. Er wa-
ren maanden dat papa hem samen met Bernard 
opwachtte, een lieve man die altijd croque mon-
sieur klaarmaakte  - “met van die ‘zis’kaas in zo’n 
zilveren plakpapiertje, mmm!” Later was er af en 
toe een andere man bij papa. Nooit een vrouw, dat 
viel Kenny wel op. 
De laatste keer wachtten papa en Djeke aan de 
brasserie.

Roodsap 5
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Kerntaken Jeugdwerk 
(en jeugd binnen het jeugdwerk)

Jeugd in het algemeen

Internationaal verdrag voor de 
rechten van het kind

Recht op vrijetijdsbesteding Andere rechten…

Jeugdwerkbeleid Ruimer vrijetijdsbeleid voor jeugd Breder jeugdbeleid
Voorbeelden Jeugdbewegingen, Jeugdwerk met maatschappelijk kwetsbare 

kinderen en jongeren, werkingen voor kinderen en jongeren met 
een handicap, jeugdhuizen, grabbelpas, speelpleinwerking, …

Sportverenigingen, openbaar zwembad, buurt-
sport, cultuurprogrammatie, sociaal artistieke 
projecten, kinderopvang, dancing, bioscoop, 
jeugdcafé, bibliotheek, speelruimte, skate-infra-
structuur,  …

OCMW, jeugdwelzijnsoverleg, drugpreventie, 
politie, stadswacht, integratiedienst, welzijns-
werk, Lokaal Sociaal Beleid, Ruimtelijke Orde-
ning, tewerkstellingsinitiatieven, brede school, 
intergenerationele projecten, speelweefsel, 
mobiliteit, …

Ondersteunen en
organiseren

Begeleiden en ondersteunen particulier jeugdwerk
Opzetten gemeentelijke jeugdwerkinitiatieven, aanvullend aan 
het particuliere aanbod, en inspelend op reële noden op basis 
van een analyse

»
»

Screenen van de ondersteuning van het rui-
mer vrijetijdsaanbod in de gemeente
Bevestigen en aanmoedigen van inspannin-
gen die gebeuren
Signaleren van vastgestelde noden en tekor-
ten 

»

»

»

Screenen van welzijnsdomeinen en andere 
hardere sectoren buiten de vrije tijd op hun 
toegankelijkheid en aandacht voor diversiteit 
naar kinderen en jongeren
Bevestigen en aanmoedigen van inspannin-
gen die gebeuren
Signaleren van vastgestelde noden en te-
korten

»

»

»

Inspraak en participatie Ondersteuning van gemeentelijke jeugdraad 
Organiseren en stimuleren permanente inspraak en participa-
tie

»
»

Bewaken en stimuleren participatiekansen 
van kinderen en jongeren in de ruime vrije-
tijdssector 
Stimuleren ‘vrijetijdspartners’ en ‘hardere 
sectoren’ tot aandacht voor inspraak en parti-
cipatie van kinderen en jongeren

»

»

Bewaken en stimuleren van participatie en 
betrokkenheid van belanghebbende jeug-
digen rond ruimere welzijnsthema’s en the-
ma’s uit ‘hardere’ sectoren als Ruimtelijke 
Ordening
Stimuleren welzijnspartners en hardere sec-
toren tot organisatie van participatie jeugd

»

»

Informatie en communicatie Info en communicatie rond het jeugdwerkaanbod in de ge-
meente
Info en communcatie aan het jeugdwerk over bestaande on-
dersteuning voor inspanningen rond diversiteit 

»

»

Stimuleren van actoren in de vrijetijdssector 
om hun info- en communicatieprodukten zo 
aan te passen of aan te vullen dat zoveel mo-
gelijk kinderen en jongeren bereikt worden

» Informatie over alle mogelijke thema’s die 
kinderen en jongeren aanbelangen 
Stimuleren van relevante sectoren en part-
ners in de gemeente om hun info- en com-
municatieprodukten zo aan te passen of 
aan te vullen dat zoveel mogelijk kinderen 
en jongeren bereikt worden

»

»

Creëren, stimuleren, sturen 
van netwerken (met oog op 
een breed jeugdbeleid)

Mensen en initiatieven die werken of willen werken rond diversi-
teit binnen het jeugdwerk bij elkaar brengen en ondersteunen
Het jeugdwerk toeleiden naar mensen en organisaties met 
specifieke competenties

»

»

Netwerken om de ontplooiing van álle kinde-
ren en jongeren in de vrije tijd gezamenlijk 
vorm te geven
Netwerken om aspecten van vrijetijdsbeleid 
op elkaar af te stemmen

»

»

Opvolgen van verschillende beleidsdomei-
nen in de gemeente die rechtstreeks of on-
rechtstreeks een effect hebben op de ont-
plooiingskansen van kinderen en jongeren
Netwerken om aspecten van breder jeugd-
beleid op elkaar af te stemmen

»

»

Kapstok voor een divers jeugdbeleid in de gemeente
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3. De lokale context: 
     met twee voeten op de grond

Bij het streven naar een krachtig offensief jeugdbeleid is het belangrijk dat de nodige 
aandacht gaat naar diversiteit. De uitdagingen die als jeugddienst voor je liggen zijn 
legio, neem daarom ook niet teveel hooi op de vork en formuleer geen onrealistische 
doelstellingen. Elke jeugddienst en jeugdconsulent werkt in een bepaalde context en 
moet dan ook een correcte inschatting maken van de draagkracht van de dienst, haar 
mogelijkheden en beperkingen.
Om die draagkracht in te schatten, moet op een aantal vragen een antwoord geformu-
leerd worden. Deze vragen zijn van belang voor alle thema’s, doelstellingen, initiatieven 
die de jeugddienst wil opnemen. In de brochure “De gemeentelijke jeugddienst in de 
kijker” wordt daar uitgebreid op ingegaan�.
Hier wordt geprobeerd de vragen te concretiseren met betrekking tot het thema diversi-
teit en toegankelijkheid.

3.1. Hoe ziet de jeugddienst er uit?

Maak voor jezelf een overzicht dat weergeeft hoe de jeugddienst in jouw gemeente in 
elkaar zit. Hoe divers zijn de medewerkers zelf? Wie heeft er ervaring of interesse om 
hiermee aan de slag te gaan? Is de jeugddienst gelegen in een buurt met een divers 
publiek of een goed omlijnde doelgroep? Welke kinderen en jongeren komen spontaan 
eens binnen bij de jeugddienst met vragen en wie zie je bijna nooit?

3.2. Welke opdrachten heeft de jeugddienst?

Is diversiteit een uitdrukkelijke opdracht op vraag van gemeentebestuur of particulier 
jeugdwerk of is het een thema dat je zelf wil aanbrengen? Is er tijd om aan iets nieuws te 
beginnen of heb je de handen al vol met de bestaande taken? Ben je vooral met onder-
steuning van particulier jeugdwerk bezig en zie je daar mogelijkheden? Gaat er veel tijd 
naar het organiseren en begeleiden van de eigen gemeentelijke jeugdwerkinitiatieven 
en kan je daar extra inspanningen rond diversiteit waarmaken? Of gaat er veel tijd naar 
beleidsvoorbereidend werk en inhoudelijk overleg binnen de gemeente en probeer je 
het thema aan te kaarten via deze weg? 

�   De gemeentelijke jeugddienst in de kijker. Afdeling Jeugd en Sport. Brussel, 2005.
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3.3.	 	Wat is de plaats van de jeugddienst 
		 binnen het gemeentelijke organogram?

Het nieuwe gemeentedecreet leidt in alle gemeenten tot een reorganisatie van de dien-
sten. Eén van die veranderingen is het clusteren van diensten in grotere gehelen of afde-
lingen. In het merendeel van de gevallen zal de jeugddienst ook ondergebracht worden 
in een groter geheel. Is de jeugddienst ondergebracht in een cluster ‘vrije tijd en cultuur’ 
bijvoorbeeld, dan zal dat een andere manier van netwerken vergen dan een jeugddienst 
die deel uitmaakt van een cluster ‘sociale zaken en welzijn’. Een nauw contact en af-
stemming met het afdelingshoofd wordt dan ook heel belangrijk. Biedt het huidige or-
ganogram mogelijkheden om iets te doen rond diversiteit of moet je voor samenwerking 
terecht bij een heel andere dienst?

3.4. 		Hoe wordt er binnen de gemeente naar 	
		 de jeugddienst gekeken?

Staat de jeugddienst gekend als sterk pleitbezorger en belangenverdediger van kinde-
ren en jongeren? Herkent iedereen jou als een beleidsvoorbereider wanneer het gaat 
om jeugdbeleid? Is de jeugdconsulent een trekker in een aantal ruimere dossiers of heeft 
men eerder het beeld van die ‘overenthousiaste’ animator op het speelplein’? Hoe kijken 
diensthoofden, schepenen en secretaris naar de jeugddienst? Wat is hun beeld over 
jouw opdracht?

3.5.		 Wat is het beeld van de jeugddienst 
		 bij het lokale jeugdwerk en bij kinderen 
		 en jongeren?

Hoe kijkt het jeugdwerk naar de jeugddienst? Ben je de ‘papieren tijger’ of eerder de gei-
tenwollen sokken ondersteuner? Kijkt men naar de jeugddienst als de inhoudelijke trek-
ker van het jeugdbeleid, of eerder als een bescheiden ondersteuner van de jeugdraad?
(H)erkennen jongeren in de jeugddienst een vertrouwde plek waar ze kunnen binnenval-
len, of zegt de jeugddienst hen niet veel? Is de jeugddienst voor jongeren een aanbieder 
van leuke activiteiten of meer een luisterend oor? Misschien is de jeugddienst wel zo 
goed als onzichtbaar voor kinderen en jongeren en heeft het bestaan ervan in hun ogen 
geen enkele impact? Bereik je zelf al kinderen en jongeren met verschillende achter-
grond? 
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3.6. 		Wat zit er in jouw persoonlijke rugzak 	
		 aan bagage, kennis en vaardigheden rond  
		 diversiteit?

Ben je een geboren begeleider van gasten? Kan je vrijwilligers coachen en motiveren? 
Ben je empathisch ingesteld wanneer het gaat om maatschappelijke kwetsbaarheid? 
Ben je een gestructureerd iemand die zijn zaakjes nauwkeurig voorbereidt of ben je eer-
der impulsief en vlieg je er zonder dralen in? Ben je al vaak geconfronteerd geweest met 
mensen die andere waarden en normen hanteren dan jij en hoe ging je daar mee om?

De antwoorden die je formuleert op deze vragen, zullen in belangrijke mate bepalen 
welke doelstellingen de gemeente (en jij) zich stelt aangaande een divers en toegankelijk 
jeugd(werk)beleid.

4. Diversiteit binnen 
     het jeugdwerkbeleid

Binnen het takenpakket van de gemeentelijke jeugddienst is het uitwerken van een ge-
meentelijk jeugdwerkbeleid een hoofdopdracht. De jeugddienst ondersteunt de lokale 
jeugdwerkinitiatieven in alle aspecten van hun werking. Voor het thema diversiteit is dit 
zeker niet anders. Wanneer er van lokale jeugdwerkinitiatieven een vraag rond toegan-
kelijkheid en diversiteit komt, is de jeugdconsulent de persoon die hiervoor de nodige 
ondersteuning zoekt en aanbiedt, rechtstreeks of via doorverwijzing.
Anderzijds, als blijkt dat er in een gemeente nood is aan een meer divers jeugdwerkaan-
bod, maar er geen enkel bestaand initiatief hiervoor warm loopt, kan de jeugdconsulent 
zijn schouders onder nieuwe gemeentelijke jeugdwerkinitiatieven zetten om zo een gro-
tere groep kinderen en jongeren te bereiken, die anders misschien uit de boot vallen.
Ook op de vergaderingen van de lokale jeugdraad, op lokaal administratief overleg, kan 
de jeugdconsulent het thema diversiteit op tafel leggen en op die manier bruggen slaan 
met andere lokale administraties en gemeentelijke diensten. Oog hebben voor diversiteit 
binnen het bestaande jeugdwerkaanbod, problemen hier rond ondervangen en pro-ac-
tief rond diversiteit gaan werken, maken het mogelijk om diversiteit op termijn ook in een 
vrijetijdsbeleid of ruimer jeugdbeleid aan te kaarten.

De jeugddienst, als administratie verantwoordelijk voor het uitvoeren van het 
jeugd(werk)beleid dat door de gemeenteraad wordt gevoerd, kan hiervoor beroep doen 
op een klein arsenaal aan instrumenten. En wanneer de politiek verantwoordelijken over-
tuigd kunnen worden, bevindt de jeugddienst zich bovendien in een positie waarin ze 
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nieuwe instrumenten kan creëren en bestaande wijzigen of vervangen.
Een aantal steden en (grotere) gemeenten benaderen de uitdagingen rond diversiteit 
vanuit een specifiek ondersteuningsbeleid voor bijvoorbeeld jeugdwerk met maatschap-
pelijk kwetsbare jeugd of jeugdwerkingen voor kinderen en jongeren met een handicap. 
De uitdagingen die dergelijke jeugdwerkingen stellen naar rekrutering, begeleiding en 
opvolging, vereisen een heleboel tijd, specifieke vaardigheden en een actieve samenwer-
king met diensten en organisaties die zich ook, maar vanuit een ander beleidsdomein 
(tewerkstelling, welzijn, huisvesting, …), richten op deze jongeren. Een gevolg daarvan 
is een verregaande inzet van beroepskrachten. Het investeren in netwerken met andere 
diensten en organisaties en de samenwerking die daaruit voort vloeit, zorgt voor formeel 
en informeel overleg tijdens kantooruren, waardoor een apart communicatiecircuit ont-
staat.
Bij de jeugdconsulent ligt de uitdaging om het circuit van vrijwilligers en dat van beroeps-
krachten aansluiting te doen vinden op het algemene jeugdbeleid.

Met deze opmerking in gedachten, sommen we kort een aantal instrumenten op die een 
gemeente kan inzetten bij de ondersteuning van een divers jeugd(werk)beleid.

4.1. 		Geef het goede voorbeeld: 
		 Diversiteit binnen de eigen initiatieven 		
	 van de gemeente

Een gemeente richt zelf een heleboel jeugdwerkinitiatieven in voor kinderen en jongeren. 
De gemeente kan zelf het goede voorbeeld geven door deze initiatieven ook toegankelijk 
te maken voor alle kinderen en jongeren. 
Denk als jeugddienst in de eerste plaats aan de eigen SWAP- of tienerwerking, grabbel-
pas, speelpleinwerking en bij uitbreiding misschien ook nog aan de jeugdhuiswerking. 
Mogelijk kan je in de eigen werkingen een positieve dynamiek op gang brengen rond 
diversiteit en toegankelijkheid. Bovenlokale ondersteuners voor deze werkvormen zoals 
VVJ (Vereniging Vlaamse Jeugddiensten en –consulenten vzw) en VDS (Vlaamse Dienst 
Speelpleinwerk) bieden ondersteuning aan in de vorm van vorming, publicaties en het 
verzamelen van praktijkvoorbeelden. Daarnaast bieden ook heel wat doelgroep- of werk-
vormspecifieke ondersteuners hun diensten aan. Je vindt hen terug in deze leidraad.

Vele jeugddiensten gaan naar de jongeren toe. In een stad worden elke zomer vijf aan-
dachtswijken bezocht per bakfiets. Drie teams animatoren, vaak allochtone jongeren, 
spelen er met de kinderen uit de buurt.  



DIVERSITEIT
14

Een gemeente huurde voor de zomerwerking een verplaatsbare ‘panna-kooi’ waarin 
jonge voetballers hun talenten konden tonen.
In een Oost-Vlaamse gemeente wandelt een jeugdwerker van de jeugddienst behoorlijk 
wat kilometers. Tot een uur voor een activiteit loopt die rond in buurt en spreekt gasten 
aan. Om de drempel voor deelname zo laag mogelijk te houden, begeleidt hij hen des-
noods naar de activiteit.

Meerdere speelpleinwerkingen doen allerlei extra inspanningen om kansengroepen te 
bereiken: in samenwerking met verschillende jeugddiensten organiseerde de Vrijetijds-
winkel een infomoment met praktische tips voor spelen met kinderen met autisme. Dit in 
het kader van de vakantiewerking ‘Babbeloe’.
Bij een speelpleinwerking in een stad worden extra monitoren voorzien voor de groep kin-
deren met een handicap. Eén derde tot de helft van de kinderen op het speelplein wordt 
doorverwezen via een aantal sociale actoren (OCMW, Comité Bijzondere Jeugdzorg,….). 
CAW en JZ Middenkust zorgen voor professionele ondersteuning voor kinderen die het 
wat moeilijker hebben om in een groep te “functioneren”.
In een gemeente bereikt de jeugddienst vele Roma-kinderen die op het grondgebied 
van de stad wonen.

Meer info: 	 www.vvj.be
www.speelplein.net 
www.caw.be

4.2. Financiële steun

Een wel heel belangrijk instrument dat ter beschikking staat is … geld. 
Naast de eigen stadskas kan een gemeente (of vereniging) ook vaak beroep doen op 
thematische projectmiddelen bij diverse ministeries en instellingen, zo ook voor het the-
ma diversiteit.

Het allerbelangrijkste financiële kader binnen de gemeente, is de gemeentelijke begro-
ting. Het zijn de financiële middelen voor toelagen, personeel, materiaal, infrastructuur 
e.a. die het mogelijk maken om een beleid te voeren. Met middelen uit de begroting kan 
men eigen acties rond diversiteit financieren en ook toelagen geven aan anderen om 
hen te ondersteunen. Concreet kunnen volgende toelagen in aanmerking komen: toela-
gen voor kadervorming, voor inspanningen naar bepaalde doelgroepen/wijken/thema’s, 
subsidies voor infrastructuur, internationale uitwisselingen, materiaal, sociaal-artistieke 
projecten, begeleiding.
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Andere bronnen voor gemeenten om geld te vinden voor acties en maatregelen rond 
diversiteit komen uit andere beleidsdomeinen, bv. Vlaamse agentschappen bevoegd 
voor Welzijn, Maatschappelijke Integratie, Sociale Zaken … Velen hebben programma’s 
waarop jeugd(werk)beleid middelen kan vinden. Het Europees programma ‘Jeugd’, be-
heerd door Jint vzw biedt veel mogelijkheden, niet enkel voor internationale projecten. 
Een aantal financiële groepen en fondsen engageren zich maatschappelijk: Koning Bou-
dewijnstichting, Cera, P&V Stichting, Nike Fonds, ….
Het spreekt voor zich dat deze lijst nooit definitief kan zijn, omdat heel wat projectmid-
delen kortlopend zijn, omdat er altijd weer nieuwe fondsen opduiken, andere bronnen 
opdrogen. Zaak is om zelf alert te blijven voor mogelijke financieringen.

Spring zorgvuldig om met de beschikbare middelen. In het verleden werd financiële 
ondersteuning door de jeugddienst zowat gelijkgeschakeld met het geven van subsidies 
via een reglement. De ervaring leert dat dergelijke reglementen (projectsubsidies, pun-
tensystemen …) niet altijd doeltreffend zijn. 
De laatste jaren zien we meer en meer het gebruik van andere instrumenten: conve-
nanten die worden afgesloten met organisaties om bepaalde beleidsdoelstellingen te 
helpen realiseren, de inzet van middelen voor een mobiele jeugdwerker, het uitschrijven 
van projectoproepen met een beoordeling door adviescommissies. VVJ helpt de jeugd-
dienst met informatie, vorming en begeleiding over het bepalen en inzetten van het juiste 
instrument voor de doelstelling die de gemeente zich gesteld heeft. 
De impact van een beleidsmaatregel is belangrijk, niet het overeind blijven van bestaan-
de instrumenten, structuren, reglementen. Durf bestaande dingen in vraag te stellen en 
eventueel te begraven en nieuwe dingen te zoeken en uit te proberen!

Meer info: 	 www.vlaanderen.be 	
www.jint.be
www.kbs-frb.be 
www.jongerenforumstichtingpv.be 
www.cera.be/cera/nl/projects

    Meer info:	
Vele gemeenten werken kortingsystemen uit waarbij veel aandacht gaat naar positief aan-
spreken van kinderen en jongeren.  Niet stigmatiseren is de boodschap: speelcheques 
eerder dan ‘kansen’-pas, weet je wel.

Een jeugddienst pikte een vraag op van een pril initiatief vanuit enkele opvoeders in een 
instelling van Bijzondere Jeugdzorg. Hun bescheiden vraag werd binnen de doelstel-
lingen van het jeugdbeleidsplan afgewogen en in samenspraak met andere instellingen 
uitgewerkt. Vandaag is deze vrijetijdswerking een vaste waarde in de gemeente. 
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Via vzw Jong zette een stad een vorming ‘jeugdwerker’ op voor allochtone jongeren.

In meerdere gemeenten financiert de jeugddienst vormingen als ‘Prikkels’ en ‘Kick-off’ 
van Uit De Marge. Doelgroep zijn leden van de jeugdraad en vrijwilligers in jeugdwerk-
organisaties.

4.3. Kennis

Gemeentelijke diensten (zoals de jeugddienst) hebben vaak heel wat knowhow in huis 
of hebben toegang tot externe knowhow. Via een degelijk personeelsbeleid kan de ge-
meente ook bepaalde expertise of vaardigheden in huis halen. Wees niet bang om de 
kennis te gaan halen waar die zit!

In samenwerking met Uit De Marge vzw, biedt VVJ intervisiemomenten aan voor toegan-
kelijkheidsmedewerkers op jeugddiensten.

Jeugddienstmedewerkers krijgen niet enkel begeleiding binnen de jeugddienst maar 
krijgen de kans vorming te volgen met ‘soortgenoten’, door CMGJ Limburg, Oost-Vlaan-
deren. Publicaties: werkmap CMGJ werd in Oost-Vlaanderen verspreid naar alle jeugd-
diensten.

Meer info: www.uitdemarge.be
www.cmgj.be 

4.4. Informatie

De gemeente zit op een unieke positie om relevante informatie te verzamelen (OCMW, 
welzijn, politie…). Verder kan de jeugddienst heel wat methodieken en praktijkvoorbeel-
den uit andere gemeenten verzamelen. Via allerhande lidmaatschappen en samenwer-
kingsverbanden, kan de gemeente zich toegang verschaffen tot vormingen en andere 
dienstverlening van competente partners (VVJ, Uit De Marge, Achilles, …). De gemeente 
is ook goed geplaatst om informatie te verzamelen over mogelijke financiële bronnen.

Het jeugdwerk kent een aantal spelmethodieken die ingaan op aspecten van diversiteit. 
Zo kan je onder begeleiding van iemand van het Centrum voor Informatieve Spelen (CIS) 
het spel ‘uitgespeeld’ spelen op de jeugdraad: een spel over kansarmoede, uitsluiting en 
uitsluitingsmechanismen.
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Meer info: www.spelinfo.be

Je kan jeugdverenigingen stimuleren om een uitwisseling met doelgroepspecifieke orga-
nisaties te organiseren.  Het CMGJ in Limburg schreef een beknopte leidraad hoe je dit 
kan aanpakken.

4.5. Vaardigheden

Een aantal taken bij het realiseren van een divers jeugdbeleid vergen heel specifieke en 
verschillende vaardigheden:

De jeugdconsulent die krachtige beleidsmaatregelen moet formuleren in het jeugd-
beleidsplan, moet inzichten kunnen vergaren en op papier zetten. Hij of zij moet een 
schepencollege kunnen overtuigen door een sterk dossier voor te leggen en kan de 
jeugdraad voor het project motiveren. 
De jeugdconsulent moet een goede selectie kunnen maken uit de instrumenten die 
worden geïmplementeerd om dit beleid vorm te geven. Eventueel moet hij of zij die 
instrumenten zelf maken: reglementen, projectoproepen, een overleg opstarten en 
begeleiden, …
De jeugdwerker, die misschien dezelfde persoon is als de jeugdconsulent, moet 
contacten kunnen leggen en kunnen werken met kinderen en jongeren die we door-
gaans als lastig of speciaal ervaren. Hij of zij moet de vaardigheid hebben om jonge 
monitoren of jeugdbegeleiders te ondersteunen in hun vragen rond het bereiken én 
het omgaan met deze jongeren.
Vanuit de jeugddienst moet je ook de overtuigingskracht en de houding hebben om 
anderen te overtuigen van het belang van het bereiken van maatschappelijk kwets-
bare kinderen en jongeren, of bv. van het belang van het rondhangen van jongeren 
op de parking aan de supermarkt.

Onmogelijk? Toch niet. Het gebeurt elke dag. De overtuiging leeft dat vele jeugddienst-
medewerkers in meerdere of mindere mate deze vaardigheden in zich dragen. Ze kun-
nen aangescherpt worden door op zoek te gaan naar mensen uit de directe omgeving 
die de eigen vaardigheden aanvullen. Dat hoeft niet altijd een nieuwe collega te zijn 
of een ingehuurde expert. In de praktijk ziet men vaak een succesvolle samenwerking 
met een collega van de sportdienst bijvoorbeeld, of met een geëngageerd lid van de 
jeugdraad, of met de CLB-medewerker in de gemeente … 
Het gebeurt dus elke dag, maar toegegeven: een beetje geluk speelt mee!

»

»

»

»
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Als gemeente of jeugddienst kan je zoeken naar specifieke vaardigheden bij aanwervin-
gen in de gemeente. Spring creatief om met aanwervingsvoorwaarden. In Oost-Vlaan-
deren sloot een gemeente een convenant af met het provinciaal integratiecentrum waar-
door op korte termijn een allochtoon jeugdwerker kon worden gedetacheerd aan de 
jeugddienst, met de afspraak dat deze medewerker binnen de drie jaar zal voldoen aan 
de diplomavereisten voor vaste aanwerving bij de gemeente.

Meer info: www.odice.be

4.6. Netwerk en positie
Praten over de kernopdrachten van elke jeugddienst, leidt tot praten over het creëren, 
stimuleren en sturen van netwerken. Deze netwerken zijn belangrijk. Het is onmogelijk 
specialist te zijn in alle materies die kinderen en jongeren aanbelangen. Het is onmogelijk 
in alle processen de trekker en beslisser te zijn; daarom is het nodig om samen te werken 
en doelstellingen onder de aandacht te brengen van diegenen die er iets aan kunnen 
doen.
De jeugddienst kan zichzelf inwerken in bestaande netwerken in de gemeente of er zelf 
opstarten. In grotere gemeenten bestaat er wel vaker een specifiek jeugdwelzijnsover-
leg, waar vele partners samen zitten. In kleinere gemeenten zou men dit ad hoc kunnen 
doen, in het kader van de opmaak van een jeugdbeleidsplan bijvoorbeeld. De informele 
contacten die zo opgebouwd worden, zijn minstens even efficiënt. Het snelle telefoontje 
naar de maatschappelijk werker van het OCMW, die vluchtige babbel met de schooldi-
recteur tijdens de openingsreceptie van het wijkcentrum, …

Heel wat jeugdconsulenten dragen actief bij in bovenlokale en intergemeentelijke initiatie-
ven: jeugdconsulenten die lid zijn van stuurgroepen binnen bijzondere jeugdzorg, ...

Het lokale jeugdwelzijnsoverleg is een initiatief dat jongeren wilde sensibiliseren rond de 
gevaren van drugs. De jeugddienst gaf mee vorm aan een ruime samenwerking waarbij 
het collectief ‘Piazza Del Arte’ in drie scholen in de gemeente een week werkte met kun-
sten en nieuwe media, rond invulling van vrije tijd. Mede door de inbreng van de jeugd-
dienst werd het een positief verhaal en geen betuttelend project. 

Een jeugddienst ging een tijdelijke samenwerking aan met het Steunpunt Allochtone 
Meisjes en Vrouwenwerkingen en de KSJ, waarbij ze een traject aflegde dat moet leiden 
tot meer vrijetijdskansen voor allochtone meisjes en vrouwen in de stad.

Meer info: www.samv.be
www.ksj.be 
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5. Diversiteit binnen het ruimere
     vrijetijdsbeleid

Heel wat gemeenten leveren grote inspanningen om een brede groep kinderen en jon-
geren te bereiken binnen de vrije tijd. Dit doen ze op heel diverse manieren en niet zel-
den worden de grenzen van het jeugdwerk zoals we die kennen, verkend en verlegd. 
Andere sectoren binnen het domein van de ruimere vrije tijd nemen zelf ook initiatief 
i.v.m. diversiteit. Met de regelmaat van de klok worden nieuwe initiatieven aangekondigd 
en uitgewerkt vanuit bijvoorbeeld de cultuur- en sportsector. 
Zo stelde Minister Anciaux in 2006 een ‘Actieplan Interculturaliseren’ (www.interculturali-
seren.be) voor, waarbinnen voor de beleidsdomeinen Cultuur, Jeugd en Sport doelstel-
lingen worden geformuleerd aangaande het omgaan met etnisch-culturele diversiteit. 
We zijn ervan overtuigd dat de gemeentelijke jeugddienst een belangrijke meerwaarde 
kan bieden in het aanmoedigen en versterken van de diversiteit bij diensten als cultuur, 
sport en kinderopvang. De kennis over de leefwereld en verwachtingen van kinderen 
en jongeren, de vaardigheden bij het opzetten van inspraakprocessen voor jeugd, het 
aangeven van gespecialiseerde informatie en ondersteuners, …
Naast het ondersteunen van een divers vrijetijdsbeleid in de gemeente, bieden een aan-
tal beleidsinstrumenten binnen het cultuur- en sportbeleid vaak ook mogelijkheden voor 
projecten en initiatieven die je vanuit de jeugddienst wil ondersteunen. 

5.1. 	Samenwerking met andere actoren in 
	 de vrije tijd

Naast eigen jeugdwerkinitiatieven waarbinnen je kan streven naar diversiteit, kan de 
jeugddienst ook initiatieven nemen naar de toegankelijkheid van sportactiviteiten en 
sportinfrastructuur, naar de programmering van de cultuurdienst en de toegankelijkheid 
van de culturele infrastructuur. En hoe zit het met de openbare bibliotheek? Misschien 
kan je vanuit de gemeente ook inspraak en participatie opzetten naar de toegankelijkheid 
van een dancing in de gemeente? Misschien dat de gemeente ook voorwaarden kan 
stellen aan de uitbater van de cafetaria van de sporthal? 
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5.2.	 Financiële mogelijkheden voor diversiteit  
	 binnen het ruimere vrijetijdsbeleid

5.2.1.	 Het nieuwe decreet op het lokale sportbeleid van de 	
	 Vlaamse Regering
Dit decreet, dat vanaf 2008 middelen voorziet, geeft heel wat aanzetten naar diversiteit 
in het sportbeleid van de gemeente. Een percentage van de middelen moét besteed 
worden aan maatregelen die de diversiteit binnen de sport bevorderen. Schakel dus de 
sportdienst mee in om samen ideeën uit te werken. 

In een gemeente werden jonge voetballers waar jongeren naar opkijken, in dienst geno-
men door de stad om ook naast voetbal actief met de jongeren bezig te zijn. 
Vlaanderen kent ook vele buurtsportinitiatieven waarmee vaak kansengroepen worden 
bereikt. 

Meer info: www.isbvzw.be
www.buurtsport.be 

5.2.2.	 Middelen voor sociale en culturele participatie van 	
	 OCMW-cliënteel
Sedert enkele jaren krijgen OCMW’s een federaal budget ter beschikking om de sociale 
en culturele participatie van cliënten (en hun gezinnen) te ondersteunen. Daarmee kan 
ondermeer participatie van kinderen en jongeren aan jeugdwerk, sport of een ander 
vrijetijdsaanbod worden gestimuleerd. Jeugddiensten kunnen hier zeker een sensibilise-
rende rol spelen en partner zijn. De vzw Kunst en Democratie ontwikkelde een omvang-
rijke praktijkgids voor OCMW’s om invulling te geven aan deze maatregel�. 

Meer info: www.cdkd.be

In een stad zat het OCMW rond de tafel met de sport- en jeugdverenigingen om samen 
te zoeken naar drempelverlagende maatregelen. De samenwerking van het OCMW met 
16 sportclubs en –verenigingen, 6 jeugdverenigingen en vzw Uit de Marge heeft geleid 
tot duidelijk afspraken en acties.

In een andere stad kwamen verschillende jeugd- en buurtwerkingen op het idee de 
‘Sportschuur’ in te richten. Zij hadden opgemerkt dat vele jongeren maar wat ‘rondhan-

�  Culturele, sportieve en sociale participatie. Het OCMW aan zet! Een praktijkgids. Ann Clé, Brussel, september 
2005. Een publicatie van de POD Maatschappelijke Integratie. Een realisatie van Kunst en Democratie/Culture et 
Démocratie.
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gen’ op straten en pleintjes en de weg niet vinden naar het reguliere sportaanbod. Er was 
nood aan een laagdrempelige plek om te sporten en een leegstaand fabrieksgebouw 
leek daarvoor de gedroomde locatie. Het OCMW en heel wat partners in de stad zorgen 
ervoor dat de ‘Sportschuur’ enkele dagen per week open gaat voor alle kinderen en jon-
geren die zin hebben om te voetballen. De drempel wordt bewust heel laag gehouden. 
Inschrijving, lidgeld, sportkledij… zijn niet nodig. 

5.3. Inspraak en participatie ondersteunen

Hoewel heel wat gemeentelijke diensten in sectoren als Cultuur en Sport werk willen 
maken van een diversiteitsbeleid, blijkt het voor hen vaak moeilijk om dit te vertalen naar 
de noden en behoeften van kinderen en jongeren. Sommigen zien de doelgroep jeugd 
al wel eens over het hoofd of denken zelf wel te weten wat goed is voor de jeugd.
De jeugddienst kan de collega’s helpen om een relevant diversiteitsbeleid te voeren bin-
nen hun werkveld, door concrete methoden aan te reiken voor inspraak en participatie. 
Eventueel kan de jeugddienst helpen bij de uitwerking, maar het minimum is om de col-
lega’s te wijzen op de specifieke behoeften van kinderen en jongeren.

5.4. Informatie en communicatie

Kinderen en jongeren grijpen niet spontaan naar het gemeentelijk informatiekrantje om 
zich warm te laten maken voor vanalles en nog wat. Het bereiken en aanspreken van kin-
deren, tieners, jongeren en jongvolwassenen gebeurt bij voorkeur via een kanaal eigen 
aan hun leefwereld en is een kunst op zich.
De jeugdconsulent kan zijn of haar collega’s wijzen op bestaande hulpmiddelen en kan 
hen eventueel inspireren door leuke praktijkvoorbeelden uit andere gemeenten te to-
nen. 
Zo ligt er een schat aan informatie opgeslagen in het boek ‘Ambrassadeurs’ over com-
municeren met jongeren (www.ambrassadeurs.be). Voor voorbeelden van krantjes, gid-
sen, info-acties en wat nog kan je contact opnemen met VVJ die in haar infotheek prak-
tijkvoorbeelden verzamelt.

De jeugddienst effende het pad voor een groepje enthousiaste allochtone breakdansers, 
zodat ze konden deelnemen aan ‘De Kunstbende’. Ze hadden nog nooit van het ding 
gehoord en zonder de aanmoediginen (en de lift) van de jeugdconsulent zouden ze er 
nooit geraakt zijn. 
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5.5. Netwerken, inspireren

Het is al eerder aangehaald: het is onmogelijk specialist te zijn in alle materies die kinde-
ren en jongeren aanbelangen en in alle processen de trekker en beslisser te zijn. Daarom 
is het nodig om samen te werken en doelstellingen onder de aandacht te brengen van 
diegenen die er iets aan kunnen doen.
Een overleg met actoren in de ruimere vrije tijd, maakt het ook mogelijk om doelstellin-
gen, acties en beleid op elkaar af te stemmen, dit om overlapping en zelfs tegenstrijdig-
heden in het beleid te vermijden.

Het levert vaak op om jongeren te bereiken via een activiteit die hen boeit, en niet via een 
geijkte jeugdwerkvorm. Zo zien we in Vlaanderen heel wat geslaagde werkingen rond 
Capoeïra, Karate, Breakdance, Graffiti, waarbij kinderen en jongeren langs die weg ook 
toegang vinden tot andere diensten die voor hen belangrijk kunnen zijn.

Een internationale groepsuitwisseling binnen het Europese programma ‘Jeugd’ is niet 
zelden een enorme sprong in de groepsvorming en het engagement van jongeren die 
zich anders niet snel aangesproken voelen. 

Meer info: www.jint.be

In een stad betekende de bouw van een snoezelruimte in de  Speel-O-Theek “De Piep-
bal”, een verhoogd bereik van kinderen en jongeren met een handicap.

6. Diversiteit binnen het brede 
     jeugdbeleid

Omgaan met de diversiteit in onze samenleving is een complexe uitdaging die raakt aan 
vele aspecten van de organisatie van die samenleving. Het is dan ook een utopie te den-
ken dat we deze uitdagingen kunnen waarmaken binnen het domein van het jeugdwerk 
en de vrije tijd alleen.
Kinderen, jongeren en jongvolwassenen moeten worden aangesproken en aangemoe-
digd om volwaardig deel te nemen aan de gemeenschap in heel verschillende domeinen 
én het beleid moet actief proberen en blijven proberen hen te betrekken. Hiertoe moeten 
kansen worden gecreëerd binnen het onderwijs, tewerkstelling, binnen de wijk, binnen 
de openbare ruimte. Een jeugdcentrum dat perfect toegankelijk is voor rolstoelgebrui-
kers, maar onbereikbaar is per openbaar vervoer? Een wijk zonder ruimte om te spelen, 
maar mét een schooltje en speelplaats? Een gezin dat wekelijks welzijnswerkers van al-
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lerlei pluimage over de vloer krijgt, maar die het van elkaar niet weten? De heraanleg van 
de grote markt, zónder inspraak van kinderen en jongeren? 
Lang niet elke jeugddienst heeft de ruimte, de mensen of de middelen om zwaar te inves-
teren in samenwerking met ‘hardere’ sectoren zoals Ruimtelijke Ordening of Tewerkstel-
ling. Toch hebben maatregelen vanuit deze sectoren rechtstreeks een immense invloed 
op kinderen en jongeren en op hun kansen tot participatie. De antwoorden op de vragen 
die voorliggen in “De lokale context: met twee voeten op de grond” zullen in grote mate 
bepalen of en hoe intensief de jeugddienst kan ‘inbreken’ in het bredere jeugdbeleid.

6.1. Jeugd en Welzijn

Binnen het brede jeugdbeleid en gelinkt aan de uitdagingen van diversiteit, neemt het 
welzijnsbeleid in de gemeente toch een bijzondere plaats in. Voldoende om er even bij 
stil te staan. 

Twee beleidsontwikkelingen zetten het lokaal sociaal beleid en jeugdwelzijn prominenter 
op de lokale beleidsagenda. Deze bieden aanknopingspunten voor het vormgeven van 
een socialer jeugdbeleid en een jeugdiger welzijnsbeleid:

6.1.1. Het decreet op het lokaal sociaal beleid 
Gemeenten én OCMW krijgen de opdracht om samen een strategisch lokaal sociaal 
beleid uit te tekenen. Concreet moet dat aanleiding geven tot drie zaken:

Een lokaal sociaal beleidsplan: 
Een breed oriënterend plan over welzijn in de stad/gemeente, dat op termijn ook een 
aantal sectorale plannen (opvang, minderheden, senioren, …) zou kunnen omvat-
ten. OCMW én gemeenten zijn in deze materie gelijkwaardige lokale besturen die 
samen het plan opmaken (of onderling afspreken wie dit coördineert).
Een sociaal huis: 
Komen tot een meer geïntegreerde en toegankelijke dienstverlening over alles wat 
gemeente en OCMW doen op het vlak van welzijn. Hoe dat er fysiek moet uit zien, 
kan de gemeente zelf bepalen (centraliseren, decentraliseren, één-loket, …).
Een coördinerende opdracht naar sectorale regelgevingen en voorzie-
ningen die nu door andere (Vlaamse) decreten worden aangestuurd. 
Of: lokale besturen mee(r) zeggenschap geven over erkenning, spreiding, werkor-
ganisatie van particuliere welzijnsdiensten met het oog op een betere afstemming, 
spreiding, het wegwerken van overlap en witte vlekken.

Meer info: www.wvc.vlaanderen.be/lokaalsociaalbeleid

»

»

»
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6.1.2. De hervorming van de jeugdhulpverlening 
Dit zijn de inspanningen rond een integrale jeugdhulpverlening (integrale jeugdhulp tot 
18 jaar), met als relevante poot voor de gemeenten de netwerken voor rechtstreeks toe-
gankelijke jeugdhulp. 
Deze omvangrijke heroriëntering slaat (verplicht) op alle sectoren die in het kader van 
de Vlaamse regelgeving betrokken zijn bij jeugdhulp. Het gaat om de bijzondere jeugd-
bijstand, het algemeen welzijnswerk (CAW, JAC’s), Centra voor Integrale Gezinszorg, 
Centra voor Geestelijke Gezondheidszorg, Centra voor Leerlingenbegeleiding, Kind en 
Gezin en het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met een Handicap. Een 
relevante component voor de gemeenten is de oprichting van de regionale netwerken 
voor rechtstreeks toegankelijke hulp (dus niet de gedwongen hulp of tweedelijnshulp). 
Deze moeten alle aanbieders in één regio (stedelijke regio, of regio met pakweg 4 tot 10 
gemeenten) samenbrengen met het oog op:

Afstemming en efficiënter organiseren van het open hulpverleningsaanbod (wie is 
waar mee bezig? Waar zitten witte vlekken en overlap? Hoe kunnen procedures 
en doorverwijzingen beter afgestemd worden; hulpvragen tijdig gedetecteerd wor-
den…). Tot nu toe werkte elke sector op zijn eilandje. Het gaat dus in essentie om een 
professioneel netwerk met het oog op een efficiëntere hulpverlening. Deze evolutie 
heeft eigenlijk ook relevantie voor luik 3 van het lokaal sociaal beleid (regiefunctie 
van het lokale bestuur in het particuliere welzijnsaanbod). Dat is zeker zo op het vlak 
van jeugdwelzijn, waar de OCMW’s zich vooral richten tot het publiek +18 (enkel 
indirect ook tot kinderen via ouders-cliënten).
Vlotter toegankelijk maken van de jeugdhulp door:

Alle mogelijke betrokkenen duidelijk te informeren over het hulpverleningsaan-
bod
Te zorgen voor een ‘voortraject’ met toeleiders (onderwijs, jeugdwerk, huisart-
sen,…)
Eén inrijpoort te organiseren die de verdere doorverwijzing naar geschikte hulp op 
zich neemt (dus niet meer van het kastje naar de muur)

Deze netwerken hebben de uitdrukkelijke opdracht om zich dus ook extern te manifes-
teren, partners te zoeken, info te verspreiden enz., maar ze bevinden zich vandaag nog 
maar in een oriënterende opstartfase. 

Meer info: www.jeugdhulp.vlaanderen.be

»

»
•

•

•
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6.1.3. De jeugddienst binnen de bredere welzijnssector
Het lokale jeugdwerkbeleid en het werkterrein van de lokale jeugddiensten zijn in de 
meeste gevallen vrijetijd- georiënteerd. Dit is in grote mate het gevolg van de historische 
evolutie binnen het lokale jeugdwerkbeleid. Zo werden de eerste gemeentelijke jeugd-
diensten vaak ingebed in een ruimere cultuurdienst. Het is vooral in de middelgrote en 
grote steden dat de voorbije jaren binnen een jeugddienst ook taken werden opgenomen 
naar het bredere welzijn van kinderen en jongeren en dat jeugddiensten deel uitmaken 
van de dienst welzijn, eerder dan van de vrijetijdsgerichte dienst cultuur. 

Indien we op een slordige en botte manier een onderverdeling zouden maken, zou je 
een drietal ‘jeugddienstmodellen’ kunnen onderscheiden:

De jeugddienst puur op vrije tijd gericht: 
De relevantie zit hier in het opzetten van samenwerking met welzijnspartners in het 
kader van het vrijetijdsaanbod. (zoiets als het vrijetijdsgevoeliger maken van het wel-
zijnsbeleid, welzijnsdiensten).
De jeugddienst voornamelijk op vrije tijd gericht, maar occasioneel ook 
breder: 
Deze jeugddiensten zijn doorgaans partner rond andere beleidstafels en werken 
mee aan jeugdgerichte projecten op het vlak van welzijn en preventie. Het gaat hier 
eerder om het uitbouwen van samenwerking met andere diensten en partners (vaak 
zonder dat in de gemeente een deftige welzijnsdienst bestaat) rond concrete pro-
jecten. Van een echt jeugdwelzijnsbeleid is geen sprake en vrije tijd staat centraal. 
Voor hen is het lokaal sociaal beleid dat nu op hen afkomt een kwestie van ‘mogen 
we mee babbelen of niet?’. Zowel voor jeugddiensten als andere partners is het nu 
vooral zoeken: wat is de bedoeling, wie gaat er mee in overleg, wie gaat de boel 
coördineren, wie heeft er tijd?
De jeugddienst op vrije tijd en welzijn gericht: 
Voornamelijk de (centrum-)steden en stedelijke gebieden. Hier zijn jeugddiensten 
sterker betrokken bij beleidsnetwerken, mede omdat de besturen hiervoor de know-
how hebben opgebouwd en de jeugddiensten over voldoende armslag beschik-
ken om hier structureel mee bezig te zijn. Deze jeugddiensten kunnen een stevige 
inbreng doen in de vormgeving van het lokaal sociaal beleid, afhankelijk van de 
ambities van het stadsbestuur.

Het kan niet de bedoeling zijn om het jeugdbeleid te ‘verwelzijnen’, wel om het welzijns-
beleid meer gevoelig te maken voor jeugdbeleid en andere beleidsdomeinen zoals vrije 
tijd. 

»

»

»
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6.2. 	Financiële stimulansen vanuit het bredere  
	 welzijnsbeleid

6.2.1. Exit SIF+, welkom stedenfonds
Wijlen het SIF heeft zeker in de SIF+ gemeenten ook voor impulsen gezorgd op het 
kruispunt van jeugdwelzijn en vrije tijd, zowel via netwerken als via concrete projecten. 
Na het verdwijnen van het SIF zijn deze projecten deels teruggeschroefd, maar een be-
langrijk gedeelte ervan werd door de gemeenten voortgezet. Dat geldt ook voor jeugd-
welzijnsnetwerken die vooral in de centrumsteden en in een aantal SIF+ gemeenten zijn 
ontstaan. 

Meer info: www.thuisindestad.be

6.2.2. Projectoproep “wijken en diversiteit”
Minister Christian Dupont, federaal minister van Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen 
lanceerde een projectoproep om de dialoog en de interculturele uitwisseling in de wijken 
aan te moedigen. 

Meer info: www.grootstedenbeleid.be

6.2.3. Diversiteitsmanagers
De Vlaamse overheid stelt een bedrag ter beschikking voor initiatieven die het inburge-
ringsbeleid versterken en voor meer diversiteit zorgen. Met deze inspanning wil Vlaams 
minister Marino Keulen projecten van beperkte duur ondersteunen die de zelfredzaam-
heid van burgers van diverse herkomst verhogen, en die een positief effect hebben op 
verschillende aspecten van de leefbaarheid van het samenleven tussen autochtone en 
allochtone Vlamingen. Minister Keulen richt de oproep naar bewonersgroepen, vereni-
gingen, het maatschappelijk middenveld, openbare besturen, publieke en private instel-
lingen, private ondernemingen en bedrijven. 

Meer info: www.inburgering.be

6.2.4. Federaal impulsfonds voor het migrantenbeleid
Op initiatief van de Federale Regering is in 1991 een Fonds voor het Migrantenbeleid 
opgericht dat bestemd is voor steun aan projecten die een gunstig kader bieden voor 
de maatschappelijke integratie van personen van vreemde oorsprong, de preventie van 
discriminatie en de interculturele dialoog. 

Meer info: www.diversiteit.be
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Nogal wat gemeenten investeren in sociaal-economische projecten met jonge werklozen 
of spijbelaars. Zo bouwt het ‘Jongerenatelie Speelokee’ speeltoestellen en skateinfrastruc-
tuur en sleutelen jongeren aan fietsen, die verhuurd worden aan hogeschoolstudenten.

Andere jeugddiensten bieden werkopdrachten aan jongeren die door de rechter een 
Alternatief Gerechtelijke Maatregel kregen opgelegd. 

In een stad maakten en publiceerden een groep allochtone meisjes een felgesmaakte 
dichtbundel. Andere sociaal-artistieke projecten geven kansen aan jongeren op het the-
aterpodium.

Enkele gemeenten in Oost-Vlaanderen gingen gretig in op de mogelijkheid de tentoon-
stelling ‘Discriminatie Gestript’ naar hun expositieruimte te halen. Dit provinciaal initiatief 
nodigde cartoonisten uit om ludieke kaartjes en posters te ontwerpen, die inspelen op de 
diversiteit in onze samenleving. Deze actie wil sensibiliseren en waarschuwen voor het 
gevaar van discriminatie. 

Meer info: www.discriminatiegestript.be

In een stad kent het Diversiteitsforum, een initiatief van de integratiedienst van de stad, 
een groeiend succes. Het wil de inspraak van stadsburgers van diverse herkomst vergro-
ten. De eerste debatavond rond onderwijs werd gehost in Jeugdcentrum Moevement en 
lokte een volle zaal.

7. Tot slot

Werken aan een divers jeugdbeleid is geen vrijblijvend iets. Het feit dat er in verschillende 
beleidsdomeinen zoveel aandacht naartoe gaat, duidt op twee dingen: 
1. Het is geen makkelijke materie: het omgaan met diversiteit beroert onze maatschappij 
al jaren. 
2. De maatschappij heeft grote verwachtingen naar de overheid, ook de lokale overheid, 
om hieraan te werken en stappen vooruit te zetten.

Dat de jeugddienst hier een belangrijke taak in te vullen heeft, blijkt hopelijk uit heel deze 
brochure. Dat de jeugddienst er niet alleen voor staat, kan echter ook niet voldoende 
gezegd worden. Contactpunten van vele gespecialiseerde organisaties die in bepaalde 
deelaspecten van een divers jeugdbeleid thuis zijn en waar de jeugddienst terecht kan 
met zijn vragen omtrent diversiteit, toegankelijkheid, inclusie en dergelijke, vind je door-
heen heel deze brochure.
De VVJ is specialist in het ondersteunen van gemeentelijke jeugddiensten en aanspreek-
punt voor het vorm geven van lokaal jeugdbeleid.

Meer info: www.vvj.be
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DIVERSITEIT, OOK EEN 
PROVINCIAAL BELEID

1. Een Vlaams decreet en eigen
     impulsen

Terwijl de provincie tot voor kort een onbekende speler was in jeugdwerkland, komt het 
provinciaal jeugdbeleid meer en meer in the picture te staan. 
De laatste jaren worden ook op dit beleidsniveau heel veel inspanningen gedaan om de 
jeugdsector in het algemeen en het jeugdwerk in het bijzonder toegankelijker te maken. 
De dienst minderheden richt haar activiteiten in veel gevallen op allochtone jongeren, de 
cel toegankelijkheid mikt op het verhogen van de fysieke toegankelijkheid van gebou-
wen, de jeugddienst wil dat iedereen kan deelnemen aan het jeugdwerk.

Het decreet van 14 februari 2003 “houdende de ondersteuning en stimulering van het 
gemeentelijk, intergemeentelijk en provinciaal jeugd- en jeugdwerkbeleid” stelt dat pro-
vincies aandacht moeten hebben voor een divers en toegankelijk provinciaal jeugd-
werkaanbod. Tevens wordt in hetzelfde artikel als specifieke taak aan de provincies 
toegewezen een beleid uit te stippelen dat een zo gevarieerd mogelijk provinciaal jeugd-
werkaanbod financieel en materieel ondersteunt en dat erop gericht is te werken met 
gehandicapte jeugd.
Ook wordt hen gevraagd de gemeentebesturen te ondersteunen in hun jeugdbeleid.

Deze taken zijn niet zomaar aan de provincies toegewezen. Een provinciaal beleid rond 
deze problematiek is zeer wenselijk. Immers, terwijl sommige groepen (kinderen en jon-
geren met een handicap, holebi’s, …) gelijkmatig verspreid zijn over Vlaanderen, heeft 
zich in de loop van de geschiedenis een ongelijkmatig gespreid netwerk aan organi-
saties ontwikkeld waardoor er in de ene provincie in verhouding veel meer faciliteiten 
voorhanden zijn dan in een andere. Het is belangrijk dat elke provincie zijn verantwoor-
delijkheid hierin opneemt. 
Verder leidt het geen twijfel dat allochtone jongeren en nieuwkomers, doelgroepen die 
een specifiek beleid vereisen, bijvoorbeeld meer in stedelijk gebied wonen. Hier is dus 
een regionaal beleid te verkiezen, iets wat een provinciebestuur als regiobestuur zeker 
tot haar taak rekent. 



DIVERSITEIT
�

deel6Een verhaal rond diversiteit

Deze winter waren Kenny’s grootouders gestorven. Eerst peter Petrus, van de kanker van teveel te roken. Tien 
dagen later meter Josepha, uit verdriet om peter en ook wel uit onwil om verder te leven met haar kleinzoon 
alleen. Toen was papa weer in het huis van zijn ouders komen wonen. 
Papa en Djeke.

Kenny vond het “niet normaal” dat Djeke zich makkelijker aan het leven in de wijk scheen aan te passen 
dan papa. Djeke zei dat hij gewend was te verhuizen. “Mijn hele leven is één verhuiskar.” Als kleuter op de 
loop voor de honger - “avec maman et mon père”. Als tiener op de vlucht voor de soldaten - toen was papa 
al “disparu”. Tenslotte weg omwille van de politiek - “tout seul”. Dat klonk geheimzinnig: “à cause de la 
politique”. 

Papa probeerde een baantje te versieren. Maar de enige werkgever van de wijk vond hem te oud. Om met de 
bus bekakten naar school te voeren, miste hij een rijbewijs. Voor de ene job was hij te kort werkloos, voor de 
andere kon hij geen ervaring bewijzen. Eén keer werd hij medisch ongeschikt verklaard. 
Op een avond zei Kenny dat er in het zwembad, naast de frisdranken, een briefje op het prikbord hing. “Ze 
zoeken iemand om toezicht op de parking van het zwembad te houden. Kandidaten gelieven zich schriftelijk 
te wenden tot het College van Burgemeester en Schepenen.”

“Zo’n leven is normaal voor mensen uit Afrika”, zei Djeke, en hij haalde er een beduimelde landkaart van het 
zwarte continent bij. “Altijd op de vlucht. Is ‘t niet voor de droogte, dan voor overstromingen.” 

Ze waren de sollicitatiebrief gaan typen op de computer in het café. Die stond ter beschikking van wijkbe-
woners; er was al voorgesteld om eens een in-tro-duc-tie-cur-sus te organiseren. Het was een familiezaak 

geweest: Kenny typte, Djeke dicteerde en papa zette zijn handtekening, sorry 
zijn naam, onder de brief. 

“Afrikanen hebben niet veel nodig om gelukkig te zijn,” dat 
zei Djeke ook. “Ons hele hebben en houden kan in twee 
stevige tassen. Pole Pole. Komt de bus vandaag niet, dan 
morgen misschien wellicht waarschijnlijk wel.”

Drie weken later had de burgemeester papa uitgeno-
digd. Dat hij in de wijk woonde, gaf de doorslag. “Kunt 
u volgende week beginnen, meneer Vanderbiest?”

Roodsap 6
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Om die reden voert elk provinciebestuur een toegankelijkheidsbeleid dat is afgestemd 
op de specifieke situaties die zich op haar grondgebied voordoen. Nieuwe instrumenten 
worden ontwikkeld om gemeentebesturen, jeugdwerkinitiatieven en andere actoren te 
motiveren rekening te houden met elke groep, met elk individu dat momenteel niet in 
staat is gebleken deel te nemen aan het jeugdwerk. Elke provincie heeft zo zijn eigen 
‘tools’. Aarzel in ieder geval niet om de provinciale contacten aan te spreken wanneer u 
vragen heeft of suggesties wil doen.

2. De provincie Antwerpen

De provincie Antwerpen opteert voor een beleid dat enerzijds doelgroepspecifieke werkin-
gen ondersteunen blijvend mogelijk maakt en anderzijds het gewone jeugdwerk aanzet om 
inclusiever te gaan werken en zich dus meer bewust open te stellen voor ‘moeilijkere’ doel-
groepen.
Sinds 2004 zet de provincie Antwerpen de methodiek van inclusief jeugdwerk in de verf. 
Hierbij gaat extra aandacht naar netwerkontwikkeling en ervaringsuitwisseling tussen de 
jeugdorganisaties. De uitgangspunten zijn het bestaande jeugdwerk zo veel mogelijk stimu-
leren en ze handvaten geven om hun werking open te stellen voor alle kinderen en jonge-
ren. Dit wordt geconcretiseerd in een aantal acties en initiatieven onder de noemer ‘Project 
Inclusief Jeugdwerk’. 
Een stuurgroep leidt het Project Inclusief Jeugdwerk in goede banen, volgt alle acties en ini-
tiatieven op en geeft er mee vorm aan. Naast enkele provinciale experts zetelen voornamelijk 
deskundigen uit doelgroepspecifieke werkingen hierin. 

Er werden reeds heel wat acties en instrumenten gerealiseerd. Anderen staan nog op stapel 
zowel binnen de provinciale jeugddienst als bij de provinciale welzijnsdienst.
De provinciale subsidiereglementen voor het jeugdwerk bevatten stimuli voor jeugdwerkin-
gen die zich naar bijzondere doelgroepen richten. In de praktijk wordt meestal een lagere 
drempel gehanteerd zodat deze jeugdorganisaties vlotter subsidie ontvangen voor hun ac-
tiviteiten.
De welzijnsdienst heeft een subsidiereglement voor initiatieven die aangepaste vakanties 
ontwikkelen voor gehandicapte jongeren, jongeren uit de welzijnsector en ouderen die het 
WIGW-statuut� genieten. 
De jeugddienst brengt alle inclusieve jeugdwerkingen in de provincie in kaart. Dit wil net-
werkontwikkeling en een correcte doorverwijzing stimuleren. Netwerkvorming wordt ook on-
dersteund door een terugkerend overleg van gemeentelijke jeugdwelzijnswerkers, de uitwis-
seling van doelgroepspecifieke of inclusieve jeugdwerkingen en het reguliere jeugdwerk.

Meer info: www.provant.be/jeugd

�  WIGW: weduwen, invaliden, gepensioneerden en wezen
 Decreet van 29 maart 2002 op het Vlaamse jeugdbeleid, zoals gewijzigd bij decreet van 8 juli 2005.
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3. De provincie Limburg

Ook de provinciale jeugddienst van Limburg is ervan overtuigd dat er naast alle gangbare 
vormen van jeugdwerk op een aantal plaatsen nood is aan jeugdwerk met een doelgroeps-
pecifieke aanpak. Voornamelijk in de voormalige mijngemeenten zijn er tal van jongerenini-
tiatieven die bestaansrecht afdwingen door een gerichte werking en een specifiek aanbod 
naar kinderen en jongeren van etnisch culturele minderheden. Het begrip doelgroepspe-
cifiek moet zo ruim mogelijk bekeken worden: naast bv. een werking met maatschappelijk 
kwetsbare jongeren in een sociale woonwijk of een initiatief dat zich voornamelijk richt naar 
gehandicapte kinderen en jongeren, moet er binnen het jeugdbeleid ook ruimte zijn voor 
de ondersteuning van een holebi-jongerengroep of enkele jongeren die een concertorga-
nisatie in het leven roepen.
Het andere spoor is het sensibiliseren van en het ondersteuning geven aan de gangbare 
vormen van jeugdwerk. Alle vormen van jeugdwerk moeten zich maximaal openstellen voor 
alle kinderen en jongeren, al is dit geen blind doel dat voorbijgaat aan een aantal beperkin-
gen die het jeugdwerk in de praktijk ervaart. Een duidelijke grens is bv. dat een initiatief haar 
eigenheid moet kunnen bewaren. En vanuit het oogpunt van kinderen en jongeren is er res-
pect voor hen die doelbewust niet kiezen voor het aanbod van het gangbare jeugdwerk.
Voor de uitvoering van de provinciale acties rond toegankelijk jeugdbeleid wordt samenge-
werkt met het Provinciaal Integratiecentrum (PRIC), een aantal provinciale jeugdorganisa-
ties en beperkt, met de Sectie voor Personen met een handicap. 
Het subsidiereglement voor provinciale jeugdorganisaties heeft aandacht voor het thema 
toegankelijkheid door de opname van een specifiek criterium. De adviescommissie oor-
deelt hierbij over ‘de mate waarin de organisatie open staat voor alle Limburgse jongeren 
en inspanningen doet om kansengroepen (kinderen en jongeren met een handicap, alloch-
tonen, holebi’s, ...) te bereiken en aandacht heeft voor culturele diversiteit en jeugdcultuur’. 
Een ander subsidiekanaal richt zich tot jongereninitiatieven die extra aandacht besteden 
aan projecten in het kader van de toegankelijkheid van het jeugdwerk. Concreet is er een 
beperkte subsidie voor uitwisselingsactiviteiten van lokale of provinciale jeugdorganisaties. 
Ook is er een ruimere ondersteuning voorzien voor vernieuwende initiatieven voor een toe-
gankelijker jeugdwerk. Aan beide systemen zijn een aantal specifieke voorwaarden verbon-
den. 
Het begrip toegankelijkheid wordt ruim ingevuld en vertaalt zich in een provinciale onder-
steuning van die jeugdorganisaties met specifiek aanbod of een werking voor een welbe-
paalde doelgroep, op voorwaarde dat het initiatief zich ontwikkelt of relevant is op het niveau 
van de provincie. Met het CMGJ, het LiSS en de regenbOog werden via een convenant een 
aantal afspraken gemaakt om te komen tot een specifiek aanbod en een ondersteuning die 
er ondermeer op gericht is om de toegankelijkheid van het jeugdwerk te verhogen. 
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De provincie neemt haar taak als coördinerend orgaan op door overleg te organiseren. 
Zo komt de overlegcommissie Maatschappelijk Kwetsbare Jongeren jaarlijks enkele ma-
len samen. Dit overleg streeft ernaar om samenwerking en afstemming van lokale en 
regionale werkingen te bevorderen en creëert tegelijkertijd een gestructureerde inspraak-
mogelijkheid bij het provinciaal beleid voor de betrokken organisaties. Het provinciaal 
overleg rond gehandicapte jeugd wordt opgenomen door de regenbOog dat ook een 
heel aanbod op maat heeft ontwikkeld; van workshops tot vorming. 
Voor de contacten met de provinciale werkingen gericht op kinderen en jongeren van 
etnisch culturele minderheden wordt samengewerkt met het PRIC. In het meerjarenplan 
van het PRIC zijn een aantal acties ingeschreven die in hoofdzaak aansluiten bij het 
jeugdbeleid. Er gebeurde reeds een ruime bevraging van het provinciaal jeugdwerk 
en van allochtone (jeugd)organisaties. Binnen het PRIC is er een vormingsaanbod rond 
diversiteit dat openstaat voor de jeugdsector. 
Op vlak van toegankelijke speelinfrastructuur gebeuren door de provincie investeringen 
aan bovenlokale speelterreinen op vlak van toegankelijkheid. Dit gebeurt in samenwer-
king met het Toegankelijkheidsbureau.

Meer info: www.limburg.be/jeugd

4. De provincie Oost- Vlaanderen

Het provinciebestuur van Oost-Vlaanderen gaat er vanuit dat het jeugdwerk een ba-
sisvoorziening moet zijn waar elk kind en elke jongere een beroep moeten kunnen op 
doen. Daarmee zegt het provinciebestuur dat ze er naar streeft dat elke jongere kan deel-
nemen aan de activiteiten van een jeugdwerkorganisatie, met andere woorden dat het 
jeugdwerk toegankelijk is voor alle jongeren. Dat betekent niet dat elke jongere naar het 
jeugdwerk moet, ook al leeft de overtuiging dat deelname aan het jeugdwerk zeer zinvol 
is om tal van redenen. Op die manier wordt gepoogd in het jeugdwerk tot een diversiteit 
te komen die een afspiegeling wordt van de maatschappij. 
Als het gaat over toegankelijkheid van het jeugdwerk, wordt er in Oost-Vlaanderen gefo-
cust op organisaties die (willen) werken met personen met een handicap en maatschap-
pelijk kwetsbare kinderen en jongeren.

Het project ‘Jeugdwerk voor Allen’ overspant elke inspanning die het bestuur terzake 
doet. Het gaat om een stimuleringsbeleid opdat in het werkveld oogkleppen zouden 
afvallen, ‘minds’ zich zouden openen, drempels zouden verlagen en verdwijnen, …
Onderstaande instrumenten worden daarvoor ingezet:
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deel7Een verhaal rond diversiteit

Djeke had opzien gebaard in de wijk, waar het winterde toen hij arriveerde. “Altijd geweten dat die van 
Petrus een janet was”, had Kenny het oude vrouwtje van vijf huizen verder horen zeggen tegen het nog 
oudere vrouwtje van tien huizen verder, toen hij met Djeke de sneeuw van de stoepen borstelde. Kenny dacht 
aan Bernard en begreep eindelijk waarom Djeke niet in het bed sliep waarin nonkel Gerard een tijdje had 
gelogeerd. 

Die dag had de gehandicaptenbus Serge niet opgehaald. (Nieuwe chauffeur? Wegenwerken?) Uit verveling 
was Serge tot aan het speelplein gerolstoeld. De laatste drie  jaar was hij er niet meer geweest. Emotioneel 
kon hij de plek niet aan. Al kon hij intussen met zijn rolstoel aardig uit ‘de voeten’.
Maar die ochtend danste hij op zijn achterste wielen pirouettes in het gras. Hij snuffelde aan het roest. Hij 
bekeek de boom waarin hij drie jaar geleden was geklauterd. Hij proefde van de pillen in een confituurpot 
tussen de struiken. 

Djeke hielp het oude vrouwtje van vijf huizen verder, beladen als een muilezel met plastieken zakken vol 
kruidenierswaren, de straat over, toen Serge zijn rolstoel om de straathoek duwde. 
“Al thuis van school?” vroeg Djeke. 
“Niet geweest. Ziek. Teveel confituurpillen.”
“Neem een roodsap. En help even met de koelkast.”

Ze sleepten de oude koelkast uit de ve-
randa naar het midden van de straat. 
Djeke kroop erin, plooide zich op als een 
slang. Een zwarte slang in een witte koel-
kast. “En nu zo’n flesje aan je lippen … 
Klaar?” Klik, ‘zei’ het toestel in de handen 
van Kenny.

Roodsap 7




